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HISTORYCZNE PODEOZE EDUKACJI WEACZAJACEJ
NA GRUNCIE LEGISLACYJNYM W SZKOCJI

Cel badan. Celem badan byta ocena procesu legislacyjnego wdrazania i budowania koncepcji
edukacji wlaczajacej w szkockim systemie edukacyjnym. Waznym elementem, ktéry nalezy pod-
kresli¢, jest promowanie edukacji wlaczajacej w szeroko pojetym srodowisku edukacyjnym. Mate-
rial i metody. Gtéwna metode badawczg stanowita analiza dokumentéw. Uwzglednia ona inter-
pretacje wewnetrznych oraz zewnetrznych dokumentéw pod ich katem jakosciowym. Na podstawie
przegladu aktéw prawnych dokonano analizy przebiegu wdrazania procesu edukacji wlaczajacej
w szkockim systemie o§wiaty na przetomie ostatnich dziesigcioleci. Wyniki. Wtaczenie kazdego
dziecka do systemu o$wiatowego dziatajacego wedlug zasad nowo pojmowanej edukacji stato si¢
priorytetem rzadu szkockiego, czego dowodem jest wiele aktéw prawnych i policies. Powodem tego
byta ewolucja nowego pojecia edukacji wlaczajacej, ktore rozprzestrzenito si¢ w Europie w latach
80. XX w., w czego nastepstwie wiele krajéow i organizacji migdzynarodowych zaczeto publikowaé
swoje akty prawne, aby nadazy¢ za filozoficznymi zmianami w edukacji. Ich waznym elementem
sg prawa dziecka, ktére promujg integracje, a nie segregacje. Od tego momentu uwazano, ze
wszystkie dzieci powinny uczy¢ si¢ w szkotach ogélnodostepnych i by¢ traktowane indywidualnie.
Whnioski. Dzigki takiemu podejsciu szkocki rzad stworzyt prawo zapewniajace wszystkim uczniom
réwny dostep do edukacji, adekwatny do ich potrzeb i mozliwosci. Byto to potrzebne ze wzgledu
na rosnaca liczbe os6b potrzebujacych dodatkowego wsparcia w nauczaniu.
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WPROWADZENIE

Edukacja wlaczajaca jest koncepcja stale ewoluujaca, dlatego precyzyjne jej zdefinio-
wanie sprawia wiele trudnoéci (Goéransson i Nilholm, 2014). W swoim zatozeniu uwzgled-
nia ona rosnacy udziat ucznia w zyciu szkolnym przy jednoczesnym zmniejszeniu jego
wykluczenia z lokalnej spotecznosci w szkotach ogélnodostepnych (Booth, 2002). Ten
rodzaj organizacji pracy szkoty wzbudza jednak wiele kontrowersji ze wzgledu na to, ze
wsérdd ucznidéw sg osoby, ktére wymagaja swoistego modelu ksztalcenia. Powstaje zatem
pytanie, wjak spos6b osiagnac¢ zadowalajace efekty dydaktyczne u wszystkich uczniow,
biorac pod uwage indywidualne potrzeby kazdego z nich (Warnock i Norwih, 2010). Proces
edukacji wlaczajacej moze przyjac rézne formy i mie¢ r6zne cele (Florian, 2015). W Szkocji
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interpretowana jest ona jako wlaczenie kazdego dziecka do szkoty ogélnodostepnej
i stanowi priorytet polityki o§wiatowej. Koncepcja edukacji wtaczajacej powstata jako
wyzwanie i konieczno$¢ w odpowiedzi na dynamiczne zmiany zachodzace w lokalnym
spoteczenstwie Wielkiej Brytanii (Kopasker, 2014; The Statistic Portal, 2018a). Wdra-
zanie w Szkocji wieloaspektowych przepisow i aktow prawnych znacznie utatwito pro-
mocje wlaczania dzieci i mtodziezy. W latach 80 XX w. regulacje te zapoczatkowato wpro-
wadzenie terminu specjalne potrzeby edukacyjne (ang. special education needs, SEN)
(Warnock Report, 1978). Podkres$lano, ze dzieci i mtodziez szkolna maja dodatkowe
specyficzne i zindywidualizowane potrzeby na okreslonym etapie kariery edukacyjnej
(SEED, 2002).

W Szkocji pomimo licznych wysitkow podejmowanych w ramach edukacji wtacza-
jacej nadal r6zne grupy spoteczne stawiajg petne obaw pytania na temat wdrazania tego
sposobu organizacji pracy w szkotach. Realizacja polityki os§wiatowej jest aktywnym
procesem, ktory nieustannie si¢ zmienia wraz z pojawianiem si¢ nowych rzadéw, prze-
piséw i aktéw prawnych promujacych przebieg procesu wlaczenia. Obserwujac procesy
polityczne jako system zmian w Europie i w Szkocji, mozna dostrzec zmieniajace si¢ poglady
polityczne. Pogtebiajq sie indywidualne relacje pomiedzy wtadzami szkoty, nauczycie-
lami i rodzicami. Sytuacja ta w 2004 r. doprowadzita do kolejnej istotnej zmiany usta-
wodawczej. Okreslenie ,,specjalne potrzeby edukacyjne” zastapiono pojeciem ,dodatkowe
potrzeby wsparcia nauczania”, ktére znaczaco poszerzylo akceptacje roznorodnoéci indy-
widualnej uczniéw. Na praktyczny grunt przeniesiono nowe rozwiazania i pomysty, kt6-
rym muszg sprosta¢ wladze rzadowe i lokalne. Proces wlaczania stanowi zatem duze
wyzwanie na kazdym szczeblu administracji rzadowej i rodowiska lokalnego.

Przez ostatnich kilkadziesigt lat edukacja wtaczajaca zyskuje na znaczeniu jako
ruch krajowy i miedzynarodowy. Propagowana oraz umacniana jest przez liczne panstwa
i organizacje (Egbo, 2009). Pomimo widocznych réznic w zakresie przeprowadzanych re-
gulacji oraz w samej §wiadomosci postrzegania edukacji wtaczajacej, widoczne sg wyrazne
zmiany zaréwno legislacyjne, jak i prawne na wielu réznych plaszczyznach organizacji
pracy szkoty. Obecny system o$wiatowy w Szkocji znaczaco dopasowat sie do indywi-
dualnych potrzeb ucznia. Zmiany te wynikaja ze wzmocnionej, wzajemnej wspé6tpracy
szkoty, rodzicow i ucznidw.

CEL BADAN

Celem badan byta proba oceny procesu legislacyjnego wdrazania i budowania wia-
snej koncepcji edukacji wlaczajacej w szkockim systemie o§wiatowym.
Wdrozone akty prawne przeanalizowano pod katem ich skutecznosci oraz celowosci
dzialania w systemie edukacyjnym. Istotnym elementem wzietym pod uwage byta pro-
mocja edukacji wlaczajacej w szeroko rozumianym $rodowisku o$wiatowym. Podsta-
wiono nastepujgce pytania badawcze:
- Jaki wptyw na polityke oswiatowg w Szkocji wywarto zjawisko globalizacji?
- Jakie zmiany w przepisach prawa miaty wptyw na rozwdj edukacji wtaczajacej
w Szkocji?

- W jaki spos6b ustawodawstwo po 2004 r. (Additional Support for Learning Act,
2004, za: Scottish Government, 2009, 2018b) zmienito edukacje wtaczajaca
w Szkocji?
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MATERIAL I METODY

Glowna metode badawcza stanowita analiza dokumentéw. Uwzglednia ona interpre-
tacje wewnetrznych oraz zewnetrznych dokumentéw pod katem jakosciowym (Lobocki,
2011). Na podstawie teoretycznego przegladu aktéw prawnych dokonano analizy prze-
biegu wdrazania procesu edukacji wlaczajacej w szkockim systemie o§wiaty na przeto-
mie ostatnich dziesiecioleci. Opis dotyczy zaréwno dokumentow i raportow, jak i samego
przebiegu procesu legislacyjnego w Szkocji.

KONTEKST HISTORYCZNO-NARODOWY

Aby zrozumie¢ narodowg odrebno$c¢ systemu oswiaty w Szkocji, nalezy podkresli¢
jej historyczna niezalezno$¢ i wroci¢ do roku 1707, kiedy to na mocy Aktu Unii Krélestwo
Szkocji zostato polaczone z Kroélestwem Anglii, tworzac Krolestwo Wielkiej Brytanii.
Podstawa zatozen edukacyjnych byta jednak taka sama i pozostawata pod kuratelg Lon-
dynu (Devine, 1999; Glass, 2014) do 1998 r., kiedy ostatecznie te dwa systemy uniezalez-
nily si¢, poniewaz Parlament Szkocji stat si¢ jednoizbowym ciatem ustawodawczym
i uzyskatl kompetencje, aby samodzielnie ustanawia¢ prawo, w tym réwniez o§wiatowe
(Glass, 2014; Mitchell, 2000). W kontekscie historycznym Szkoci maja bardzo silne po-
czucie wlasnej wartosci i tozsamos$ci narodowej, czego odzwierciedleniem jest miedzy in-
nymi system edukacji stanowiacy nierozerwalng czes¢ historii Szkocji (Magnusson, 2001).

WPEYW GLOBALIZACJI NA POLITYKE OSWIATOWA W SZKOCJI

Promocja ‘wlgczania’ uczniow z dodatkowymi potrzebami edukacyjnymi w publicz-
nej szkole stanowi istotny element dziatania rzadu szkockiego od wielu lat. Sytuacja ta
wynika miedzy innymi z naptywu duzej liczby imigrantow do Wielkiej Brytanii, zmian
strukturalnych w spotecznosci lokalnej i koniecznosci podwyzszenia poziomu edukacji
dla wszystkich uczniéw (Risvi i Lindgard, 2010). Obecnie na terenie Wielkiej Brytanii,
ponad milion dzieci i mtodziezy méwi jednym lub dwoma jezykami ré6znymi od jezyka
angielskiego. Od 1997 do 2013 r. liczba ta zwiekszyta sie niemal dwukrotnie (NALDIC,
2013). W Szkocji dla okoto 37 tys. dzieci (dane na 2013 r.) jezyk angielski jest jezykiem
dodatkowym w programie nauczania (angielski jako dodatkowy jezyk, ang. English as
an additional language (EAL) (King, 2012; NALDIC, 2013). Kolejne statystyki z lat 2016
i 2017 wykazuja systematyczny wzrost liczby uczniow EAL (The Statistic Portal, 2018a; b).
Do szko6t w p6inocnej czesci tego panstwa, uczeszczajq dzieci pochodzace z co najmniej
dziesigciu réznych krajéw, co §wiadczy o znacznym narodowos$ciowym zréznicowaniu
(The Statistic Portal, 2018b).

Nie jest zatem zaskoczeniem, ze dzieci dwujezyczne (EAL), zaczynajac uczy¢ sie jezyka
angielskiego w wieku szkolnym, wymagaja wszechstronnej pomocy w procesie uczenia sie.
Edukacja powinna zatem ewoluowac, akceptowac¢ odrebnos$¢ i tozsamo$¢ narodowa kaz-
dego ucznia przy jednoczesnym wspieraniu jego dobrostanu (Edwards, 2009; Gregory,
2008, Leung, 2001; Leung i Creese, 2010; The Statistic Portal, 2018b). Globalizacja i zmie-
niajace sie srodowisko spoteczne determinuje powstawanie réznych organizacji oswiato-
wych, ktére wspieraja uczniéw np. dwujezycznych (ELA service) (Harris i Leung, 2011).
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Za tymi procesami podazaja zmiany w przepisach prawnych oraz tzw. policies. Wspieraja
one wlaczenie ucznia w og6lny nurt edukacyjny, gdyz waskie spojrzenie na potrzeby dziecka
nie uwzglednia przemian spotecznych w kontekscie zachodzacych zmian. Istnieje zatem
potrzeba szerokiego i zréwnowazonego spojrzenia na procesy, ktére zachodza w spote-
czenstwie (Goodley, 2011, Harris i Leung, 2011). Raffe (2008) w swojej pracy zaznacza,
ze szkocki styl tworzenia polityki o§wiatowej dazy do postepu. Odbywa sie to poprzez
porozumienie, a nie tylko formalne regulacje prawne. Dla wielu Szkotéw nieformalnym
prawem jest policy (Raffe, 2008). Wedtug szkockiego rzadu policy oznacza rekomendacje,
wskazanie i pokazanie kierunku zmian, do ktérego powinna zmierza¢ edukacja, a tym
samym i spoleczenstwo (Scottish Government, 2016). Nieco szerzej w swojej pracy, patrzy
na to Lister (2010). Wyjasnia on, Ze policy dotyczy nie tylko tworzenia standardéw, ale
i dalszych dzialan majacych na celu budowanie prestizu i wdrazanie go do powszechnie
obowiazujacych zwyczajoéw. Policy jest to zatem nie tylko dokumentem czy polityka, ale
i procesem, ktéry zmierza do dokonania zmian o charakterze statym w spoteczenstwie.

FORMALNE POCZATKI TWORZENIA SIE EDUKACJI WEACZAJACEJ
W SZKOCJI

Jednym z pierwszych dziatan, ktére mozna juz identyfikowaé z powolnym wprowa-
dzaniem do szkoét edukacji wlaczajacej bylo zawiazanie w placéwkach o$wiatowych
komoérek poradnictwa oraz pomocy uczniom. Dziaty pomocy uczniom zostaty zatozone
przez lokalne wtadze w latach 70. XX w. i byly odpowiedzialne m.in. za proaktywna
prace z uczniami z problemami edukacyjnymi w celu poprawy ich osiagnie¢ dydaktycz-
nych (Scottish Government, 2006). W po6zniejszych latach wyspecjalizowaly sie we wspie-
raniu uczniéow i ewoluowaty do roli departamentéw w szkotach.

Pierwszym formalnym krokiem milowym na rzecz wdrazania i promowania edu-
kacji wlaczajacej bylo opublikowanie przez Komisj¢ Edukacji Dzieci i Mlodziezy Niepelno-
sprawnej w 1978 r. Warnock Report. W chwili publikacji tego dokumentu uwazano go
za rewolucyjny. Radykalnie zmienit on spojrzenie na ksztatcenie dzieci i mlodziezy z nie-
petnosprawnoscia, gdyz za priorytet uznano ich integracje, a nie segregacje (Leite, 2012).
W raporcie tym poraz pierwszy pojawit sie termin ,,specjalne potrzeby edukacyjne” (ang.
special educationneeds, SEN) (Warnock Report, 1973, s. 32), aby podkresli¢, ze prawie 20%
dzieci ksztatconych w szkotach Wielkiej Brytanii wymagatoby dodatkowego wsparcia
(Ward i Le Dean, 1996). Innym waznym elementem wynikajacym z powyzszego raportu
byt fakt, ze dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (SEN), ucza sie w szkotach
specjalnych. Thomas (1997) twierdzi, ze powinny one zdobywac wiedze w szkotach og6lno-
dostepnych, co pozwoli wystapi¢ przeciw zjawisku segregacji spotecznej. Dodatkowo waz-
nym argumentem w toczacej sie dyskusji na temat segregacji bylo to, ze prawa dzieci sg
zagrozone w wyniku umieszczenia ich w szkotach specjalnych (Hornby, 2011; Lindsay,
2007). Jak podkresla Hornby (2011), zgadzajac sie z postulatem antysegregacyjnym, dzieci
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi powinny by¢ inaczej traktowane. Zaznacza on,
iz bez takiego podejscia istnieje ryzyko, ze nie otrzymaja ksztalcenia na odpowiednio
wysokim poziomie. Poglady te podzielajg rowniez Pirrie, Head i Brna (za: Lindsay, 2007).
Podkreslaja oni, ze przeniesienie dzieci SEN ze szkoly specjalnej do publicznej promuje
wylacznie ideologi¢ oparta na prawach dziecka, a nie na ich potrzebach edukacyjnych.
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W tym samym roku powstat inny raport przygotowany przez Inspektorat Oswiaty
Jej Krolewskiej Mosci w Szkocji (Her Majesty’s Inspectorate of Education, HMIE), w kt6-
rym podkreslono pozytywne znaczenie terminu ,specjalne potrzeby edukacyjne”.
Z raportu wynikato, ze dla dziecka integracja z réwie$nikami jest istotna i ma szczegdlny
wplyw na przebieg jego kariery szkolnej (Florian, 1998). Kilka lat p6Zniej, po opubliko-
waniu wymienionych raportow, wigkszos¢ zalecen stala si¢ elementem wprowadzonego
prawa w Szkocji — Education (Scotland) Act 1980. Ustawa ta natozyta na wiadze lokalne
obowiazek zapewnienia edukacji wszystkim uczniom. Na jej mocy wladze lokalne staty si¢
wladzami o§wiatowymi, majacymi prawo kreowa¢ wlasne projekty o§wiatowe i tworzy¢
swoje policy (The National Archives, 1981). Edukacja stala sie dzieki temu elastyczna,
zapewniajac uczniom indywidualizm nauczania dostosowany do ich wieku, uzdolnien
i potrzeb. Taka koncepcja miata na celu rozwinigcie osobowosci, talentu, zdolnosci umy-
stowych i fizycznych w jak najwigkszym zakresie (Scottish Government, 2000, 2018b;
SEED, 2002). Tak pojmowana edukacja wtaczajaca szybko nabierata innego znaczenia,
zaczelo powstawac wiele przepiséw i aktéw prawnych. Watson (2009) wskazuje i prze-
strzega przed duzg rozpieto$ciag budowanego rusztowania prawnego. Na powstanie nowych
aktoéw prawnych w Szkocji miaty wpltyw organizacje miedzynarodowe, ktore swoimi dzia-
laniami na rzecz dzieci i mlodziezy wprowadzaty nowe prawa i konwencje. Najwaz-
niejszymi z nich z punktu widzenia legislacyjnego byty:
- Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r. (United Nation, 2018);
- Konwencja o prawach dziecka 1989 (UNICEF, 2018);
- Swiatowa Deklaracja w sprawie edukacji dla wszystkich (UNESCO, 1990);
- Standardowe zasady dotyczace wyréwnywania szans os6b niepelnosprawnych
1993 (UNICEF, 2007);

- Deklaracja z Salamanki i ramy dzialan w zakresie edukacji specjalnej w 1994 r.
(UNESCO, 1994);
- Deklaracja Madrycka z 2002 r. (ONZ, 2002).

W latach 90. ubiegtego wieku powstat silny ruch na rzecz praw cztowieka i zaanga-
zowania w uzyskanie réwnych szans. Dwa z omawianych aktow prawnych, Deklaracja
z Salamanki (UNESCO, 1994) i konwencja o prawach dziecka (UNICEF, 2018), okreslity
fundamentalne zasady dla szkot w Szkocji. Uczen pojmowany jest w nich jako osoba,
ktora moze miec¢ trudnosci wynikajgce z jego odmiennosci. Szkota natomiast powinna
szanowac kazda odmiennos¢ i wspiera¢ ucznia w jego indywidualnych celach, dazeniach
i w réwnym dostepie do bazy dydaktycznej. Szkoty publiczne powinny by¢ dla wszystkich
(UNESCO, 1994).

Przedstawione koncepcje staty si¢ zatozeniami ustawy The Children Scotland Act
1995 (Scottish Government, 1995) oraz Standard’s in Scotland’s Schools etc. Act 2000
(SEED 2002). W aktach tych zawarte sg Sciste cele do osiagniecia przez szkote i wladze
lokalne wzgledem uczni6éw, rodzicéw i ich spolecznosci lokalnej, a takze wytyczne doty-
czgce koniecznos$ci wspierania ich w osiagnieciu waznych dla nich planéw. Wszyscy
uczniowie powinni by¢ zatem ksztalceni w szkole powszechnej z wylaczeniem wyjatko-
wych okolicznosci (Scottish Government, 2000).

Wymienione zatozenia i wytyczne UNESCO (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization) oraz UNICEF’u (United Nations International Children’s
Emergency Fund) zostaty zrealizowane przez szkocki rzagd w 2007 r. Wtedy to szkocki
komitet do spraw ksztalcenia nauczycieli (Scottish Teacher Education Committee, STEC)
podjat prace nad krajowymi ramami wigczenia uczniéw (National Framework for Inclu-
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sion, NFFL), co zostato ujete w dokumencie National Frame for Inclusion (STEC, 2014).
Ma on na celu ukierunkowanie rozwoju edukacji wlaczajacej w szkockiej szkole zgodnie
ze zmienianymi wedlug nowego ustawodawstwa po 2004 r. (Scottish Government, 2009)
standardami ksztatcenia nauczycieli. Podkresla sie w nim role nauczyciela i jego ksztal-
cenie uniwersyteckie, ktore powinno przebiega¢ zgodnie z nowymi standardami edukacji
wlaczajgcej. Narodowe ramy wtaczenia maja by¢ kompleksowe, ale nie nakazowe, po-
zostawiajac uniwersytetom pewna swobode w procesie ksztatcenia nauczycieli. Dzieki
takim rozwiazaniom nauczyciele powinni wdraza¢ i promowa¢ integracje w szkotach
oraz posiada¢ kompetencje do samoksztatcenia (University of Aberdeen, 2015). Zapisy
jasno objasniaja zasady bedace dobrym narzedziem rozwoju zawodowego i jednocze$nie
przyblizaja nauczycielom problematyke wiaczania. Glgbsza analiza tego dokumentu wska-
zuje jednak, ze zawarte w nim informacje nie dostarczaja odpowiedzi na pytanie, w jaki
spos6b mozna ulatwi¢ efektywne wlaczanie uczniow.

WSPOLCZESNE UKIERUNKOWANIE EDUKACJI WEACZAJACEJ

Rok 2004 stat sie datg graniczng dla rozumienia ucznia i jego potrzeb. Nowe usta-
wodawstwo wdrazane przez szkocki parlament wprowadzito rewolucyjne jak na owe czasy
humanitarne postrzeganie potrzeb ucznia w jego rozwoju edukacyjnym. Ustawa, ktéra
zmieniata koncepcje z lat 80. XX w., byla Ustawa o Edukacji (dodatkowe potrzeby
wsparcia nauczania) z 2004 z pézniejszymi zmianami w 2009 r. (Scottish Government
(2009, 2018b). Zmienita ona idee postrzegania kazdego ucznia juz nie tylko jako np.
osoby z niepelnosprawnoscig, ale cennej indywidualnosci posiadajacej potencjat i swoiste
potrzeby, inne niz reszta uczniéw w szkole publicznej. W tej ustawie nastepuje zmiana
terminu special education needs — specjalne potrzeby edukacyjne (Scottish Government,
2009, 2018b) - obowiazujacego od ponad 20 lat na nowy: additional support for learning -
dodatkowe potrzeby wsparcia nauczania (Scottish Government, 2009; Warnock Report,
1978). Powodem modyfikacji tego pojecia stala sie szeroka dyskusja srodowiska o$wia-
towego odnosnie praw dziecka i istoty rozumienia pojecia specjalne potrzeby — ang. special
needs. Przytoczony termin kojarzyt sie spoteczenstwu z czyms specjalnym, innym, roz-
nym od normalnego, co doprowadzato do izolacji, a nie integracji (Frederickson i Cline,
2009). Nowe pojecie w swych ramach uwzgledniato wazny proces globalizacji, naptyw
dzieci z innych panstw, dla ktérych to dzieci jezyk angielski byt w szkole jezykiem dodat-
kowym (King, 2012). W szkockich szkolach pojawialo sie w zwigzku z tym coraz wiecej
dzieci, ktére potrzebowaty pomocy w szerszym zakresie (The Statistic Portal, 2018a, b).

W kontekscie ksztattowania sie¢ nowego spojrzenia na wlaczanie, szkocki parlament
zaczal dostrzega¢ potrzeby ewoluowania wezeéniejszych przepiséw i zaczeto zwracaé
uwage na konieczno$¢ uzupetnienia ich nowymi inicjatywami. Ustawa Getting It Right
for Every Child (GIRFEC) (Scottish Government, 2008) - posiadanie praw przez kazde
dziecko opiera si¢ na sprawiedliwo$ci spolecznej, prawach dziecka, dobrostanie jako for-
mie dobrego samopoczucia i powinna by¢ stosowana w szerokim ujeciu spotecznym:
edukacji, ochronie zdrowia, ochronie przed ubdstwem (Aldgate i McIntosh, 2006; Aldgate,
Jones, Rose i Jeffery, 2006). Po jej przyjeciu zostaty przeprowadzone konsultacje w sprawie
nowego programu nauczania w szkotach - Policy of Curriculum for Excellence (CfE).
Nowy program nauczania zaczal obowigzywac od sierpnia 2010 r. i ma na celu rozwijanie
umiejetnosci ucznia, poczucia pewnosci siebie, wspéipracy oraz odpowiedzialnej przy-
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nalezno$¢ do spoteczenstwa. Bloomer (2008) zwraca uwage, ze cel programu nauczania
jest szeroki i skupia si¢ na rozwoju cato§ciowym ucznia jako osoby w otoczeniu spotecz-
nym, z uwzglednieniem jego indywidualnych cech i potrzeb, oraz na promowaniu spdj-
nosci w zréznicowanym spoteczenstwie. Potaczenie GIRFEC i CfE powinno spowodowa¢
zwiekszenie zakresu opieki nad dzieckiem oraz nadac szeroki sens pedagogice spotecz-
nej w Szkocji. Obszar ten zostaje poszerzony wprowadzona w 2016 r. przez szkocki par-
lament ustawa Education Scotland Act (The National Archives, 2016), ktéra jest druga
poprawka do ustawy o dodatkowych potrzebach wsparcia nauczania z 2004 r. (Scottish
Government, 2009). Nowe zapisy dotycza planowania strategicznego uwzgledniajacego
spoleczno-ekonomiczne bariery w uczeniu si¢ i nauczaniu. Obejmuje ona postanowienia,
ktore rozszerzaja prawa dziecka w wieku 12 lat i starszych o samodzielnym wspétdecy-
dowaniu rozwiazywania swoich potrzeb edukacyjnych (Scottish Government, 2018a,b;
The National Archives, 2016).

Dzieki tym aktom prawnym uczen stat sie polityczna inspiracja promujgca koncepcje
edukacji wlaczajacej, zwlaszcza ze liczba uczniéw z dodatkowymi potrzebami wsparcia
stale ro$nie (tab. 1).

Z danych rzadowych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze w 2017 r. uczniéw z dodat-
kowymi potrzebami wsparcia byto okoto 183 491 (okoto 35% wszystkich uczniéw), w tym
uczniéw z koordynowanym planem wsparcia — 2182, z indywidualnym programem
nauczania — 37 733, ze stwierdzona niepelnosprawnoscig - 16 742, potrzebujacych
wsparcia w realizacji swoich planéw zwiazanych z ich potrzebami i umiejetnosciami -
32 009 i potrzebujacych jakiegokolwiek innego typu pomocy — 143 756. Zauwazy¢ nalezy,
ze ogdlna liczba uczniéw z dodatkowymi potrzebami wsparcia w 2011 r. i kolejnych latach
nie jest suma uczniéw otrzymujacych inny rodzaj wsparcia wymienionych w tabeli 1.
Dzieje sie tak dlatego, ze jeden uczen moze wymagac wiecej niz jednej formy wsparcia
i dodatkowo moze mie¢ stwierdzona lub zadeklarowana niepetnosprawnos¢.

Tab. 1. Liczba uczniéw w szkockich szkotach z dodatkowymi potrzebami wsparcia
w latach 2011-2017 (The National Statistic, 2018)

Rodzaj udzielanego wsparcia
W nauczaniu

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ogoélna liczba uczniow

z dodatkowymi potrzebami
wsparcia / Total pupils with
Additional Support Needs (ASN)

Ze skoordynowanym planem
wsparcia / With a Co-ordinated 3617 3448 3279 3128 2716 2 385 2182
Support Plan (CSP)

98523 118034 131621 140542 153190 170329 183491

Z indywidualnym programem
nauczania / With Individualized 42819 42847 40089 37640 37168 37733 35164
Education Programmes (IEP)

Stwierdzona lub zadeklarowana
niepetnosprawnosé¢ / Assessed or 14682 15368 15510 15156 15899 16265 16742
Declared Disabled

Z planami dziecka / With Child Plans 3 351 7235 12102 15946 20235 25095 32009

Z jakimkolwiek innym typem
pomocy / With any ‘Other’ type 58256 77892 94090 103568 115527 131042 143 756
of support
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Tab. 2. Liczba uczniéw uczeszczajacych do szkot w Szkocji w roku szkolnym 2016/2017
(Scottish Goverment, 2018d)

Liczba uczniéw uczeszczajacych Przyrost/spadek liczby uczniow

Wizualizacja

do szkockich szko6t od 2017 r.
400 312 - szkota podstawowa T wzrost o 4 661
281 993 - szkota ponad podstawowa T wzrosto 3 615
6 654 - szkola specjalna T wzrosto 1010
688 959 - ogoblna liczba uczniéw { spadeko 14

Analizujac dane z lat 2011-2017, moznaodnotowad, ze ogélna liczba uczniéow z do-
datkowymi potrzebami wsparcia systematycznie wzrasta (0 ok. 80%). Zwiekszyla sie tez
liczba dzieci ze stwierdzong lub zadeklarowana niepelnosprawnoscia (o 8%) oraz dzieci
z problemami socjalnymi, emocjonalnymi i problemami z zachowaniem (o 120%) (The
National Statistic. 2018; Scottish Government, 2018d, tab. 1). Poréwnujac liczbe uczniéw
z dodatkowymi potrzebami wsparcia z ogdlna liczba uczniéw uczeszczajacych do szkoc-
kich szkét, mozna zauwazy¢, ze odsetek wynosi prawie 25% (tab. 1, 2). Z danych wynika,
ze niemal co czwarty uczen w Szkocji potrzebuje dodatkowego wsparcia w szkole.

Podejscie parlamentu szkockiego nie sygnalizuje braku troski o dziecko w szkole oraz
poza nia. Stawia sie¢ natomiast pytania, czy aspiracje nie przerosty mozliwosci rodzicow,
nauczycieli, wtadz lokalnych i agencji wspierajacych dobrostan rodziny. Pytania sa za-
sadne, biorac pod uwage debate, ktéra si¢ toczy wokdt wprowadzanych zmian legislacyj-
nych oraz ich tempa.

WNIOSKI

Na podstawie przeprowadzonej analizy aktéw prawnych i statystyk wyciagnieto na-

stepujace wnioski:

1. Wptyw procesu globalizacji na szkocki system edukacji zdeterminowat powstanie
licznych organizacji o§wiatowych, ktére udzielaja wsparcia uczniom z dodatko-
wymi potrzebami w zakresie edukacji. Globalizacja i zwigzane z nig swobodne
przemieszczanie sie ludnosci wplynelo na zauwazalne zmiany w profilu dzieci
uczeszezajacych do szkockich szkot. W okresie od 2011 do 2017 r. nastapit wyrazny
wzrost ogdlnej liczby uczniéw majgcych dodatkowe potrzeby wsparcia w edukacii,
wzrost liczby uczniéw z niepetnosprawnoscia (o mniej wiecej 8%), a takze wzrost
liczby dzieci z problemami socjalnymi, emocjonalnymi czy behawioralnymi.

2. W Szkocji uczniowie z dodatkowymi potrzebami wsparcia w procesie edukacji
stanowia okoto 35% ogodlnej liczby ksztalcacych sie dzieci.

3. Dynamiczne zmiany w prawodawstwie oswiatowym w Szkocji, ktére rozpoczety sie
w latach 80. XX w., doprowadzity do ukierunkowania i rozwoju narodowej edukacji
wlaczajacej. Wptyw na to miato nie tylko wprowadzane przez parlament szkocki
prawo, ale réwniez liczne organizacje pozarzadowe i migdzynarodowe. Najwicksza
role odegrata ustawa o dodatkowych potrzebach wsparcia w nauczaniu z 2004 r.
Regulacje te catkowicie zmienity rozumienie pojecia edukacji wlaczajacej w Szkocji.
Dalsze zmiany w przepisach nadaty nowe, narodowe, znaczenie edukacji wtacza-
jacej oraz wyznaczyly nowe ramy ksztalcenia uczniéw i nauczycieli w tym kraju.
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4. Wspblczesne ustawodawstwo wdrazane przez szkocki parlament od 2004 r. ra-
dykalnie zmienia postrzeganie ucznia w szkockich szkotach. Zmieniala sie termi-
nologia: z ,uczen o specjalnych potrzebach” na ,,uczen z dodatkowymi potrzebami
wsparcia w nauczaniu”. Takie postrzeganie uczniow sprawilo, ze kazdy z nich stat sie
warto$ciowg jednostka majaca potencjat do uczenia sie. Kolejne zmiany w prze-
pisach o$wiatowych i policies wprowadzity wiekszg autonomie ucznia i daty mu
mozliwos¢ wspotdecydowania o procesie ksztatcenia.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze edukacja wlaczajaca wymaga sporego nakta-
du sit na kazdym etapie tanicucha legislacyjnego. Rzad Szkocji na bazie do§wiadczen
innych panstw i organizacji miedzynarodowych tworzy wlasna idee edukacji wtacza-
jacej. Zmiana definicji potrzeb ucznia okazata sie owocna nie tylko z humanitarnego
(prawa dziecka), ale i ze spotecznego punktu widzenia. Okreslenie potrzeb ucznia wzgle-
dem zmieniajacych sie warunkow spotecznych oraz akceptacja indywidualnych potrzeb
edukacyjnych stata sie priorytetem i przemys$lanym dzialaniem decydentéw. Uczen,
zgodnie z przepisami, moze liczy¢ na réwne i godne traktowanie w szkole ogélnodostep-
nej. Legislacja, uwzgledniajaca dobrostan dzieci i mtodziezy w szkole i poza nia, szanuje
iakceptuje indywidualne ambicje i potrzeby edukacyjne, daje uczniom mozliwo$¢ samo-
decydowania o przebiegu wiasnej edukacji. Takie zmiany generuja policy oraz akty prawne.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze mnogo$¢ tych przepiséw czasami moze utrudnié realizo-
wanie wdrozonych idei edukacji wtaczajacej.
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ABSTRACT

The Scottish legal background of inclusive education from a historical perspective

Background. The aim of the paper is to evaluate the legislative process of implementing and
developing the concept of inclusive education in the Scottish educational system. The promotion
of inclusive education in the broadly understood educational environment is an important element
to be highlighted. Material and methods. The main research method was document analysis,
with the qualitative interpretation of internal and external documents. they served to investigate
the implementation of inclusive education in the Scottish educational system at the turn of the
last decades. Results. The inclusion of each child in the newly perceived educational system has
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become a priority for the Scottish government, as evidenced by numerous acts and policies. The
reason was the evolution of the new notion of inclusive education that spread throughout Europe
in the 1980s. This was followed by publishing legal acts by many countries and international or-
ganizations to keep up with the philosophical changes in education. The rights of the child
which promote integration as opposed to segregation are an important legal element. From that
moment, it has been maintained that all children should learn in mainstream schools and be
treated individually. Conclusions. Owing to this approach, the Scottish government has cre-
ated law ensuring equal access to education for all students, adequately to their needs and ca-
pabilities. This intervention is needed in the context of the growing number of individuals who
require additional support in learning.

Key words: education, law, Scotland



