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PRZERWA W WYKONYWANIU ZAWODU FIZJOTERAPEUTY

Zawod fizjoterapeuty zostat uregulowany w nowej Ustawie z dnia 25 wrzes$nia 2015 .
o zawodzie fizjoterapeuty. Ustanowiono w niej obowigzek poinformowania samorzadu zawo-
dowego o zamiarze powrotu do wykonywania zawodu fizjoterapeuty po dtuzszej przerwie
i obowigzek odbycia dodatkowego szkolenia. Taka regulacja moze oddziatywa¢ na swobodeg
wykonywania zawodu fizjoterapeuty. W zwigzku z tym nalezy ustali¢ wptyw powyzszych
obowigzkéw na prawo do wykonywania zawodu i zadania organu samorzgdu zawodowego
decydujgcego o szczegbtowych warunkach obowigzkowego szkolenia.

Stowa kluczowe: zawdd fizjoterapeuty, prawo do wykonywania zawodu, przerwa w wyko-
nywaniu zawodu, samorzad zawodowy fizjoterapeutéw

WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 65 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Konstytucja...)
»Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wykony-
wania zawodu oraz wyboru miejsca pracy”.
Dotyczy to takze zawodu fizjoterapeuty, ktory
od niedawna unormowany jest w odrebnej
ustawie regulujacej zasady wykonywania tej
profesji. Wolnos$¢ wykonywania zawodu nie
ma jednak charakteru absolutnego i moze
by¢ ograniczona w przepisach ustawy (Safjan
i Bosek, 2016). W przypadku zawodéw me-
dycznych ustawodawca czesto przewiduje
takie ograniczenia w sytuacji dtugotrwatego
niewykonywania zawodu. Nakazuje wow-
czas osobom, ktore chca powroci¢ do wyko-
nywania swojej profesji, aby poinformowaty
o tym odpowiednie organy samorzadu i od-
byly dodatkowe przeszkolenie zawodowe.
Podobna regulacja znalazta si¢ w nowej usta-
wie o zawodzie fizjoterapeuty.

Celem niniejszego artykutu jest zbada-
nie wplywu wymienionych wyzej nakazow
na prawo do wykonywania zawodu fizjote-
rapeuty. Nalezy w tym kontekscie ustali¢,
czym jest prawo do wykonywania zawodu
i czy z normy nakazujacej odbycie dodat-
kowego przeszkolenia moze posrednio wy-
nika¢ zakaz korzystania z prawa do wykony-
wania zawodu. Trzeba tez okresli¢, w jaki
sposob samorzad zawodowy fizjoterapeutow

powinien rozstrzygaé o szczegbtowych kwe-
stiach dotyczacych dodatkowego przeszko-
lenia i jakie wytyczne w tym zakresie wy-
nikajg z treSci ustawy.

STATUS PRAWNY
ZAWODU FIZJOTERAPEUTY

Zawdd fizjoterapeuty zostat uregulowany
w Ustawie z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o za-
wodzie fizjoterapeuty (u.z.f.) (Ustawa z dnia
25 wrzesnia 2015 r...). Zanim ustawa ta we-
szta w zycie, nie byto aktu prawnego, ktory
regulowatby sytuacje prawng tej profesji.
Woezesniej fizjoterapeutdw zaliczano jedynie
do o0séb wykonujacych zawéd medyczny
(Gibinski, b.d.; Gnela i Michatowska, 2015;
Paszkowska, 2014). Zgodnie z art. 2 ust.
1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej (Usta-
wa z dnia 15 kwietnia 2011 r...) za osobe wy-
konujaca zaw6d medyczny uznaje sie ,,0sobe
uprawniona na podstawie odrebnych prze-
pisow do udzielania §wiadczen zdrowotnych
oraz osobe legitymujaca sie nabyciem facho-
wych kwalifikacji do udzielania §wiadczen
zdrowotnych w okres§lonym zakresie lub w
okreslonej dziedzinie medycyny”. Nie bylo
jednak przepisu, ktory wprost zaliczatby fi-
zjoterapeutoéw do tej grupy zawodow. Sytu-
acja ta zmienita si¢ z chwilg wejscia w zycie
ustawy o zawodzie fizjoterapeuty, poniewaz
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w art. 2 tej ustawy stanowi sie, ze zawod fi-
zjoterapeuty jest samodzielnym zawodem
medycznym.

Wydaje sig, ze fizjoterapeutéw mozna tez
obecnie zaliczy¢ do kategorii wolnych zawo-
déw i zawodoéw zaufania publicznego (Ktu-
sek, 2016). Wynika to z regulacji zawartych
w ustawie o zawodzie fizjoterapeuty, ktore
okreslaja cechy tej profesji. Przyktadowo
mozna tu przywotac art. 4 u.z.f., ktory naka-
zuje wykonywacé zawod fizjoterapeuty z na-
lezytg starannos$cig i zgodnie z zasadami
etyki zawodowej oraz wymienia przyktado-
we $wiadczenia zdrowotne udzielane przez
fizjoterapeutow, majace czesto charakter czyn-
nosci intelektualnych. Ponadto art. 2 u.z.f.
jasno stanowi, ze jest to zawod samodzielny,
co podkresla osobisty charakter czynnosci
zawodowych fizjoterapeutow. Wykonywanie
tego zawodu wymaga takze szczegbdlnych
kwalifikacji okreslonych w art. 13 u.z.f.
Przepis ten nakazuje m.in. posiadanie odpo-
wiednich kwalifikacji osobistych, polegaja-
cych na znajomosci jezyka polskiego, dawa-
niu r¢kojmi prawidlowego wykonywania
zawodu fizjoterapeuty' czy posiadaniu wie-
dzy teoretycznej potwierdzonej dyplomem
ukonczenia okreslonych studiow lub szkoty.
Do wykonywania zawodu fizjoterapeuty nie-
zbedne jest takze odbycie praktyki zawodo-
wej, co wynika m.in. z tresci art. 14 u.z.f.
Ustawodawca przewidziat tez w art. 13 ust. 3
pkt 1 u.z.f. obowigzek ztozenia z wynikiem
pozytywnym Panstwowego Egzaminu Fizjo-
terapeutycznego, ktory zgodnie z art. 15 u.z.f.
organizuje i przeprowadza Centrum Egzami-
néw Medycznych. Charakterystyczng cechg
zawodu fizjoterapeuty jest takze posiadanie
samorzadu zawodowego, o ktérym mowa
m.in. w art. 3 u.z.f. Do jego zadan nalezy re-
prezentacja oséb wykonujacych zawdd fi-
zjoterapeuty oraz sprawowanie pieczy nad
nalezytym wykonywaniem tego zawodu w

! Zgodnie z art. 13 u.z.f. spetnienie tego kry-
terium potwierdza w szczeg6lnosci brak skazania
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestep-
stwo przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko wol-
nosci seksualnej i obyczajnosci oraz za czyny
okreslone w art. 207 i art. 211 Kodeksu karnego.
Uzycie sformutowania ,,w szczeg6lnosci” oznacza,
ze o rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu
moga tez Swiadczy¢ inne przestanki.

granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony. Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.z.f. przyna-
leznos¢ fizjoterapeutéw do tego samorzadu
jest obowiazkowa?.

Wymienione wyzej cechy potwierdzaja
teze, zgodnie z ktorg zawodd fizjoterapeuty
nalezy zaliczy¢ do kategorii wolnych zawo-
dow i zawodow zaufania publicznego. Oby-
dwa te pojecia nie zostaly zdefiniowane w
polskim systemie prawnym (Grzonka i Ko-
strubiec, 2007; Jacyszyn, 2015). Z pomoca
przychodzi jednak doktryna i orzecznictwo,
w ktérych mozna odnaleZ¢ proby zdefinio-
wania tych poje¢. W literaturze powszech-
nie cytowana jest definicja wolnego zawo-
du zaproponowana przez Wojtczak, ktora
uwaza, ze jest to ,,osobiste i samodzielne wy-
konywanie wewnetrznie spdjnego zespotu
czynnosci o charakterze intelektualnym,
wymagajacych wysokich kwalifikacji (wie-
dzy i praktyki), systematycznie, w zamian za
honorarium bezinteresownie ustalone, stu-
zace zapewnieniu §wiadczen i ustug klientom
oraz ochronie innych wartosci interesu ogol-
nego, zgodnie z obowiazujacymi normami,
zasadami etycznymi i deontologicznymi”
(Wojtczak, 1997, s. 141; Wojtczak, 1999,
s. 112). Natomiast pojecie zawodu zaufania
publicznego zostato objasnione w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego (Wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 24 marca
2015 r., sygn. akt K19/14). Na podstawie po-
gladow doktryny i wcze$niejszego orzecz-
nictwa Trybunat wymienit konstytutywne
cechy zawodu zaufania publicznego. Zali-
czyt do nich: a) konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego i zgodnego z interesem publicz-
nym wykonywania zawodu; b) Swiadczenie
ustug na rzecz oséb fizycznych w sytuaciji
zagrozenia ich szczegdlnych dobr; ¢) dbatosc
o interesy klientéw; d) posiadanie kwalifi-
kacji osobistych, teoretycznych i praktycz-
nych; e) obowiazek zachowania tajemnicy
zawodowej; f) wzgledna samodzielnos¢ w

2 Obowiazkowa przynalezno$¢ do samorzadu
zawodowego jest jego konstytutywna cechg i ma
na celu zapewnienie sprawowania pieczy nad wy-
konywaniem zawodu przez wszystkich cztonkow
samorzadu (Antkowiak, 2012; Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2001 r., sygn.
K 37/00).
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wykonywaniu zawodu. W tym miejscu trzeba
tez przywotac art. 17 ust. 1 Konstytuciji, ktory
stanowi, ze dla 0s6b wykonujgcych zawody
zaufania publicznego mozna tworzy¢ samo-
rzady zawodowe w formie ustawy.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze
wraz z wejSciem w Zycie nowej ustawy o za-
wodzie fizjoterapeuty zmienit si¢ status tego
zawodu. Obecnie jest on bowiem nie tylko
zawodem medycznym, ale réwniez profesja
posiadajaca cechy wolnego zawodu i zawodu
zaufania publicznego.

PRAWO DO WYKONYWANIA
ZAWODU FIZJOTERAPEUTY

Osoba, ktéra spetnita wymienione w usta-
wie warunki, moze sie ubiega¢ o stwierdze-
nie prawa do wykonywania zawodu fizjote-
rapeuty. W tym celu, zgodnie z art. 21 ust. 1
u.z.f., osoba zainteresowana musi ztozyc
wniosek do Krajowej Rady Fizjoterapeutow
(KRF). Nastepnie KRF w drodze uchwaty
stwierdza prawo wykonywania zawodu albo
odmawia stwierdzenia tego prawa. Taka re-
gulacja pozwala przyjaé, ze uchwata KRF ma
charakter deklaratoryjny, poniewaz nie przy-
znaje ona nowego uprawnienia, a jedynie
potwierdza, Ze osoba majaca zamiar wy-
konywania zawodu fizjoterapeuty spetnita
wszystkie wymogi okreslone w ustawie. Ce-
chg aktéw deklaratoryjnych jest bowiem to,
ze stwierdzaja (deklaruja) istnienie okreslo-
nego stosunku prawnego, ktory powstat weze-
$niej z mocy obowigzujgcego prawa (Bo¢,
2010; Hauser i wsp., 2013a; Wierzbowski,
2011). Jednak w kolejnych przepisach ustawy
o zawodzie fizjoterapeuty ustawodawca uzy-
wa sformutowan: ,,przyznanie prawa” (art. 22
u.z.f.) oraz ,,stwierdzenie i przyznanie prawa”
(art. 25 u.z.f.). W zwiazku z tym zachodzi
pytanie, czy oprocz uchwat deklaratoryj-
nych, potwierdzajacych istnienie prawa do
wykonywania zawodu, KRF moze réwniez
wydawac uchwaty o charakterze konstytu-
tywnym, przyznajace prawo wykonywania
zawodu? Podobne watpliwosci wystepowaty
w przypadku innych zawodéw medycznych
(Zielinska, 2014). Przyktadowo mozna tu
wskaza¢ art. 5 ustawy o zawodach lekarza
ilekarza dentysty (Ustawa z dnia 5 grudnia

1996 r...), w ktérym stanowi sie, ze prawo
wykonywania zawodu lekarza albo lekarza
dentysty przyznaje Okregowa Rada Lekarska.
Pomimo uzycia stowa ,,przyznaje”, moga-
cego $wiadczy¢ o konstytutywnym charak-
terze uchwaty Okregowej Rady Lekarskiej,
w doktrynie pojawit si¢ odmienny poglad,
przyznajacy jej charakter deklaratoryjny (Ne-
sterowicz, 1997). Podobne stanowisko moze
znalez¢ zastosowanie w przypadku fizjote-
rapeutéw, poniewaz w art. 13 ust. 1 u.z.f.
ustawodawca wyraZnie stanowi, ze prawo
wykonywania zawodu fizjoterapeuty przy-
stuguje osobie, ktora tacznie spetnia warunki
wymienione w tym przepisie. Wér6d tych
warunkéw nie wymieniono koniecznosci
wydania stosownej uchwaty przez KRF. Dla-
tego tez wydaje sie, Zze prawo wykonywania
zawodu fizjoterapeuty powstaje z chwilg spet-
nienia wszystkich warunkéw wymienio-
nych w art. 13 ust. 1 u.z.f., a nie z chwila
wydania uchwaty stwierdzajacej lub przy-
znajacej prawo wykonywania zawodu.

Niezaleznie od momentu powstania —
prawo do wykonywania zawodu fizjotera-
peuty upowaznia osobe wykonujaca te pro-
fesje do udzielania swiadczen zdrowotnych
wymienionych w art. 4 ust. 2 u.z.f. Przepis
ten zawiera otwarty katalog Swiadczen zdro-
wotnych, do ktoérych zalicza si¢ m.in. diag-
nostyke funkcjonalng pacjenta; kwalifikowa-
nie, planowanie i prowadzenie: fizykoterapii,
kinezyterapii i masazu; dobieranie wyrobow
medycznych i in. Nalezy jednak pamigtac, ze
nie kazda osoba majaca prawo wykonywania
zawodu fizjoterapeuty moze udziela¢ $wiad-
czen zdrowotnych wymienionych w art. 4
ust. 2 u.z.f. w spos6b samodzielny. Zgodnie
z art. 4 ust. 4 u.z.f. mozliwos¢ samodzielnego
udzielania §wiadczen zdrowotnych uzalez-
niona jest od tytutu zawodowego lub odby-
tej praktyki. Ze wzgledu na te same kryteria
ustawodawca w art. 4 ust. 5 u.z.f. wylacza
prawo niektorych fizjoterapeutéw do udzie-
lania okreslonych §wiadczen zdrowotnych.
Konsekwencja takich regulacji jest zrézni-
cowanie zakresu prawa do wykonywania
zawodu fizjoterapeuty w zaleznosci od ty-
tutu zawodowego i odbytej praktyki.

Tak rozumiane prawo do wykonywania
zawodu moze wygasnaé w czterech przypad-
kach, okreslonych w art. 26 u.z.f. Naleza
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do nich: 1) $mieré¢, 2) zrzeczenie si¢ prawa
wykonywania zawodu, 3) prawomocne orze-
czenie przez Sad Dyscyplinarny zakazu wy-
konywania zawodu, 4) utrata peinej zdol-
nosci do czynnosci prawnych.

Pierwszy z wymienionych przypadkow to
najbardziej oczywista przestanka wygasnie-
cia prawa do wykonywania zawodu. Smier¢
stwierdzana jest w akcie zgonu, ktory zgod-
nie z art. 92 ust. 2 Prawa o aktach stanu cy-
wilnego (Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r...)
sporzadzany jest na podstawie karty zgonu
oraz protokotu zgltoszenia zgonu. W okreslo-
nych przypadkach akt zgonu moze tez zostac
wystawiony po przeprowadzeniu sadowego
postepowania o stwierdzenie zgonu lub na
podstawie postanowienia o uznaniu za zmar-
tego (Czajkowska, 2015).

Drugim przypadkiem jest zrzeczenie si¢
prawa do wykonywania zawodu. Takie zrze-
czenie nalezy uznaé za czynnos$¢ jedno-
stronng, poniewaz dochodzi do skutku przez
ztozenie oSwiadczenia woli jednej strony
(Radwanski i Olejniczak, 2015). Po ztozeniu
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wy-
konywania zawodu fizjoterapeuty nalezy w
terminie 14 dni poinformowac o tym KRF,
co wynika z art. 32 w zw. z art. 30 ust. 1
pkt 19 u.z.f.

Trzeci przypadek dotyczy sytuacji, w kto-
rej Sad Dyscyplinarny wydat prawomocne
orzeczenie o zakazie wykonywania zawo-
du fizjoterapeuty. Sad Dyscyplinarny wia-
czony jest w strukture Krajowej Izby Fizjo-
terapeutow (KIF) a jego zadanie, zgodnie z
art. 79 u.z.f., polega na rozpatrywaniu spraw
dyscyplinarnych wniesionych przez Rzecz-
nika, ktory takze nalezy do organéw KIF.
Postepowanie w sprawach dyscyplinarnych
ma charakter dwuinstancyjny, co wynika
z mozliwosci ztozenia odwotania od orzeczen
Sadu Dyscyplinarnego do Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego na podstawie art. 80 pkt 2
u.z.f. Aby orzeczenie Sagdu Dyscyplinarnego
powodowato wygasniecie prawa do wyko-
nywania zawodu, konieczna jest jego prawo-
mocnos¢, ktorg nalezy rozumieé jako nie-
mozno$¢ wniesienia srodka odwotawczego.
W przypadku Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego art. 119 u.z.f. stanowi, ze orzeczenia
tego organu sa prawomocne z chwilg ich
ogtoszenia.
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Czwartym przypadkiem wygasniecia
prawa do wykonywania zawodu jest utrata
pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
ktora zgodnie z art. 11 Kodeksu cywilnego
(Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r...) na-
bywa si¢ z chwila uzyskania petnoletniosci.
W doktrynie prawniczej zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych rozumiana jest jako moznosé
nabywania praw i obowiazkéw z zakresu
prawa cywilnego na podstawie wtasnych
dziatan i we wtasnym imieniu (Ciszewski,
2014). Wygasnigcie prawa do wykonywania
zawodu fizjoterapeuty nastepuje w przypadku
catkowitej lub czeSciowej utraty zdolnosci
do czynnosci prawnych. Utrata tej zdolnosci
nastepuje w wyniku catkowitego lub czescio-
wego ubezwtasnowolnienia, na podstawie
art. 13 §1 k.c.iart. 16 §1 k.c., o ktérym zgod-
nie z art. 544 §1 k.p.c. (Ustawa z dnia 17 lis-
topada 1964 r...) orzeka sad okregowy.

W przepisach koncowych ustawy o zawo-
dzie fizjoterapeuty ustawodawca przewidziat
jeszcze jeden przypadek wygasniecia prawa
do wykonywania zawodu. W art. 143 ust. 1
u.z.f. stanowi sie, ze osoby spetniajace tacznie
warunki okre$lone w art. 13 ust. 1-5 u.z.f.
stajg si¢ fizjoterapeutami w rozumieniu usta-
wy i przystuguje im prawo wykonywania za-
wodu. Dodatkowo, zgodnie z art. 143 ust. 3
u.z.f., osoby te maja obowiazek ztozenia
wniosku o wpis do rejestru podmiotow wy-
konujacych dziatalnos¢ lecznicza, nie poz-
niej niz w terminie 30 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy o zawodzie fizjote-
rapeuty — czyli od 31 maja 2016 r. Sankcja za
nieztozenie wniosku w przepisanym termi-
nie jest utrata prawa wykonywania zawodu
fizjoterapeuty.

Na opisane powyzej prawo do wykony-
wania zawodu fizjoterapeuty wptywaja tez
inne przepisy u.z.f., ktére moga ograniczaé
jego zakres. Jednym z nich jest art. 11 u.z.f.,
przewidujacy pewne obowiazki w przypadku
dtugotrwatego niewykonywania zawodu.
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PRZERWA W WYKONYWANIU
ZAWODU

Obowiazki fizjoterapeuty

Zgodnie z art. 11 ust. 1 zd. 1 u.z.f. ,,Fizjo-
terapeuta, ktory nie wykonuje zawodu tacznie
przez okres dtuzszy niz 5 lat w okresie ostat-
nich 6 lat, a zamierza podjac jego wykony-
wanie, ma obowigzek zawiadomi¢ o tym
Krajowa Radg Fizjoterapeutéw i odby¢ trwa-
jace nie dtuzej niz 6 miesiecy przeszkolenie
pod nadzorem fizjoterapeuty z tytutem ma-
gistra i 5-letnim stazem pracy lub z tytutem
specjalisty w dziedzinie fizjoterapii, zwanym
dalej »opiekunem«”. Podobny obowiazek
dotyczy przedstawicieli innych zawod6éw me-
dycznych, takich jak lekarze, lekarze dentysci,
pielegniarki, potozne czy farmaceuci’.

W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, czy
cytowany przepis ogranicza prawo do wyko-
nywania zawodu fizjoterapeuty. Wydaje sie,
ze z treSci art. 11 ust. 1 zd. 1 u.z.f. wynika
norma prawna zawierajgca dwa nakazy: 1) za-
wiadomienia KRF o zamiarze ponownego
podjecia wykonywania zawodu i 2) odbycia
obowigzkowego szkolenia. Nie ma natomiast
wyraznego zakazu wykonywania zawodu
fizjoterapeuty do czasu spetnienia powyz-
szych obowigzkow. Gdyby ustawodawca wy-
raznie podkreslit, Ze fizjoterapeuta nie moze
wykonywaé swojego zawodu do czasu do-
konania zgloszenia do KRF i ukoniczenia
dodatkowego szkolenia, wowczas komento-
wany przepis nie budzitby zadnych watpli-
wosci co do jego wpltywu na prawo do wyko-
nywania zawodu. Jednak w obecnym stanie
prawnym mozna prébowa¢ dowodzi¢, ze
fizjoterapeuta, ktory nie wykonywat zawodu

3 Przyktadowo art. 17 ustawy o izbach aptekar-
skich (Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r...) stanowi,
ze ,,Farmaceuta, ktory nie wykonuje zawodu far-
maceuty w aptece przez okres dtuzszy niz 5 lat
w ciagu ostatnich 6 lat, a zamierza podjac jego wy-
konywanie w aptece, ma obowiazek zawiadomi¢
o tym wiasciwg okregowa rade aptekarska i odby¢
przeszkolenie uzupetniajace trwajace nie dtuzej
niz 6 miesigcy”. Podobny zapis znajduje si¢ w
art. 10 ustawy o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty (Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r...) oraz
art. 26 ustawy o zawodach pielegniarki i potoz-
nej (Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r...).

przez taczny okres dtuzszy niz 5 lat w okre-
sie ostatnich 6 lat, nie utracit prawa do wyko-
nywania zawodu i w zwiazku z tym moze
go podjaé przed dodatkowym szkoleniem
lub w trakcie jego odbywania.

Taka interpretacja wydaje si¢ jednak nie-
stuszna z uwagi na cel wprowadzenia obo-
wiazku odbycia dodatkowego szkolenia i tres¢
innych przepiséw ustawy o zawodzie fizjo-
terapeuty. Zamiarem ustawodawcy byto tu
niewatpliwie zagwarantowanie wysokiego
poziomu ustug §wiadczonych przez osoby
wykonujace zawdd fizjoterapeuty. Jest bo-
wiem oczywiste, ze dtugotrwate niewykony-
wanie czynnosci zawodowych prowadzi do
dezaktualizacji posiadanej wiedzy i utraty
umiejetnosci praktycznych*.

Nalezy tez podkresli¢, ze zgodnie z art. 4
ust. 1 u.z.f. fizjoterapeuci muszg wykonywac
swoj zawod z dbatoscig o bezpieczenstwo pa-
cjenta i przy wykorzystaniu aktualnej wie-
dzy medycznej. W przypadku fizjoterapeuty,
ktoéry nie wykonywat swojego zawodu przez
okres ponad 5 lat, zachodzi uzasadnione po-
dejrzenie, ze nie posiada on aktualnej wiedzy
medycznej. Dlatego wykonywanie przez niego
czynnosci zawodowych moze stanowic¢ za-
grozenie dla bezpieczenstwa pacjenta. Wy-
mog posiadania aktualnej wiedzy wynika
tez z art. 6 Kodeksu Etycznego Fizjoterapeuty
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym stanowi
sie, ze ,,Obowigzkiem fizjoterapeuty jest staty
rozw0j zawodowy i osobisty, a jego kwali-
fikacje powinny wynikac z aktualnego po-
ziomu wiedzy” (Kiebzak i wsp., b.d., s. 2).
W zwiazku z powyzszym ponowne podjecie
wykonywania zawodu przed ukonczeniem
szkolenia moze zosta¢ uznane za przewi-
nienie zawodowe, zdefiniowane w art. 85
ust. 1 u.z.f. jako naruszenie zasad etyki za-
wodowej lub przepisow dotyczacych wy-
konywania zawodu.

Zakaz wykonywania zawodu fizjotera-
peuty do czasu ukonczenia szkolenia moze
takze wynikac z tresci art. 22 ust. 4 u.z.f.
Ustawodawca przewidzial w nim, ze do wnio-
sku o stwierdzenie prawa wykonywania za-
wodu — sktadanego przez osobe zobowigzana

4 Taki argument podniesiono tez w uzasadnie-
niu odbycia dodatkowego szkolenia przez lekarzy
(Zielinska, 2014).
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do odbycia dodatkowego przeszkolenia, o kto-
rym mowa w art. 11 ust. 1 u.z.f. — nalezy do-
taczyc¢ zaswiadczenie potwierdzajace zakon-
czenie tego przeszkolenia. Oznacza to, ze
fizjoterapeuta, ktéry nie ukonczy szkolenia
i nie przedlozy wymaganego zaswiadczenia,
nie bedzie moégt wnioskowac o stwierdzenie
posiadania prawa do wykonywania zawodu.
Taki zapis dowodzi, Ze intencja prawodawcy
byto ustanowienie zakazu wykonywania
zawodu fizjoterapeuty do czasu odbycia do-
datkowego przeszkolenia.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze fizjotera-
peuta, ktory nie wykonywat zawodu przez
czas okreSlony w art. 11 ust. 1 u.z.f., nie traci
prawa do jego wykonywania. Prawo do wy-
konywania zawodu zostaje w tym przypadku
jedynie zawieszone do czasu wypetnienia
obowiazkoéw, polegajacych na zawiadomie-
niu KRF o zamiarze powrotu do wykonywa-
nia zawodu i na odbyciu dodatkowego prze-
szkolenia.

Termin niewykonywania zawodu

Wazna kwestia jest takze bieg terminu,
po ktoérego uptywie powstaja obowigzki wy-
mienione w art. 11 ust. 1 u.z.f. Jak juz wspo-
mniano, powstaja one, jezeli fizjoterapeu-
ta nie wykonuje zawodu przez taczny okres
dtuzszy niz 5 lat w okresie ostatnich 6 lat.
Podobna regulacja dotyczy zawodow far-
maceuty, pielegniarki i potoznej. Odmiennie
unormowano bieg terminu niewykonywania
zawodu przez lekarzy i lekarzy dentystow’.
W ich sytuacji obowiazek poinformowania
okregowej rady lekarskiej i odbycia szkolenia
powstaje, jezeli lekarz nie wykonuje zawodu
przez 5 lat. Ustawodawca nie przewidziat
tutaj 6-letniego okresu, w ktérym miataby
zaistnie¢ przerwa w wykonywaniu zawodu®.

5 Art. 10 ust. 3 ustawy o zawodach lekarza i le-
karza dentysty: ,,Lekarz posiadajacy prawo wyko-
nywania zawodu, ktéry nie wykonuje go przez
okres dtuzszy niz 5 lat, a zamierza podjac jego
wykonywanie, ma obowigzek zawiadomienia
o tym wtasciwej okregowej rady lekarskiej i od-
bycia przeszkolenia” (Ustawa z dnia 5 grudnia
1996 1...).

¢ Taka regulacja byta powodem watpliwosci
dotyczacych tego, co przerywa bieg terminu
5-letniego. Ten i wiele innych probleméw zostato

Inaczej jest w przypadku fizjoterapeutow,
poniewaz tutaj taczny czas niewykonywania
zawodu nalezy zawsze rozpatrywac w termi-
nie 6-letnim (ryc. 1). Aby prawidtowo usta-
li¢, czy fizjoterapeuta powinien zaprzestaé
wykonywania zawodu w celu odbycia do-
datkowego szkolenia, nalezy kazdorazowo
zbadac, czy w okresie ostatnich 6 lat faczny
okres przerwy w wykonywaniu zawodu prze-
kroczyt 5 lat. Przyktadowo fizjoterapeuta,
ktéry zdobyt prawo wykonywania zawodu,
ale nie zaczat go wykonywac przez rowne
5 lat, aby nie by¢ zobowigzanym do odbycia
dodatkowego szkolenia, bedzie musiat wyko-
nywa¢ swoj zawdd przez caly kolejny rok.
Natomiast w przypadku przekroczenia ter-
minu 5-letniego prawo wykonywania zawodu
zostanie zawieszone do czasu wypetnienia
obowigzkoéw okreslonych w art. 11 ust. 1 u.z.f.

Przekroczenie powyzszego terminu bedzie
spowodowane zaprzestaniem wykonywania
zawodu fizjoterapeuty. Moment, od ktorego
zaczyna biec termin 5-letni, uzalezniony jest
od formy, w ktorej fizjoterapeuta wykonywat
swoja profesje. Przyktadowo, jezeli fizjote-
rapeuta wykonywat swéj zawod w formie
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej,
bieg terminu niewykonywania zawodu roz-
poczyna sie z chwilg zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej lub jej zakonczenia (Hauser
i wsp., 2013b). W przypadku fizjoterapeuty,
ktory wykonywat swoj zawod na podstawie
umowy o prace, przestaje go wykonywac albo
z chwilg rozpoczecia urlopu, albo z chwilg
rozwigzania stosunku pracy (Paszkowska,
2016). Jesli natomiast fizjoterapeuta wyko-
nuje czynnosci zawodowe na podstawie
umowy cywilnoprawnej, zaprzestaje on wy-
konywania zawodu z momentem rozwigza-
nia stosunku cywilnoprawnego. Mozna tez
dowodzi¢, ze zaniechanie czynnosci zawo-
dowych miato miejsce w innym terminie, po-
niewaz bieg terminu uzalezniony jest od fak-
tycznego zakonczenia wykonywania zawodu.

Co ciekawe, przekroczenia terminu 5-let-
niego nie dopuszczg sie fizjoterapeuci, ktorzy
poswiecy sie dziatalnosci okreslonej w art. 4
ust. 3 u.z.f. Stanowi on, ze ,,za wykonywanie

rozwiazanych poprzez wydanie Stanowiska
Nr 82/05/1V Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia
4 listopada 2005 r. (Stanowisko...).
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Ryc. 1. Sposob obliczania terminu niewykonywania zawodu

zawodu fizjoterapeuty uwaza sie rOwniez:
1) nauczanie zawodu fizjoterapeuty oraz
wykonywanie pracy na rzecz doskonalenia
zawodowego fizjoterapeutéw, 2) prowadze-
nie prac naukowo-badawczych w zakresie
fizjoterapii, 3) kierowanie pracg zawodowa
0s6b wykonujacych zawod fizjoterapeuty,
4) zatrudnienie na stanowiskach administra-
cyjnych, na ktérych wykonuje si¢ czynnosci
zZwigzane z przygotowywaniem, organizowa-
niem lub nadzorem nad udzielaniem $wiad-
czen opieki zdrowotnej”. Celem tego prze-
pisujestzagwarantowanie fizjoterapeutom,
ktorzy okresowo podjeli dziatalnos¢ dydak-
tyczna, naukowa czy administracyjna, moz-
liwosci powrotu do udzielania $wiadczen
zdrowotnych bez koniecznosci odbycia do-
datkowego przeszkolenia.

Uchwaty Krajowej
Rady Fizjoterapeutow

Wazna role w organizacji dodatkowego
szkolenia odgrywa KRF. Wymoég poinfor-
mowania tego organu o zamiarze powrotu
do wykonywania zawodu fizjoterapeuty ma
na celu realizacj¢ obowiazku KRF okreslo-
nego w art. 11 ust. 2 u.z.f. Zgodnie znim KRF
okresli miejsce, czas trwania i program do-
datkowego przeszkolenia, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 1 u.z.f. KRF ma w tym zakresie
wzgledna dowolnos¢, poniewaz ustawodawca
nie reguluje catkowicie, w jaki sposob ma wy-
glada¢ dodatkowe szkolenie fizjoterapeuty.

Pewng wskazowke dotyczaca miejsca
takiego szkolenia mozna znalez¢ w art. 11
ust. 1 zd. 2 u.z.f., gdzie ustawodawca prze-

widzial, Ze ,,opiekuna” sprawujacego nadzor
nad szkoleniem wskazuje kierownik pod-
miotu leczniczego, w ktéorym odbywa sie
przeszkolenie. Oznacza to, ze szkolenie fizjo-
terapeuty moze sie¢ odbywac¢ w podmiocie
leczniczym, ktérym — zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy o dziatalnosci leczniczej — sa: 1) przed-
siebiorca, 2) samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej, 3) niektére jednostki bu-
dzetowe, 4) instytuty badawcze; 5) fundacje
i stowarzyszenia, 6) posiadajace osobowos¢
prawng jednostki organizacyjne stowarzy-
szen, 7) osoby prawne i jednostki organiza-
cyjne dziatajace na podstawie przepisow o
stosunku panstwa do Kosciota katolickiego,
innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
oraz przepiséw o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania, 8) jednostki wojskowe.
Wymienione podmioty traktowane s3 jak
podmioty lecznicze tylko w zakresie pro-
wadzonej przez nie dziatalnosci leczniczej
(Dercz i Rek, 2014). Zgodnie z art. 11 ust. 3
u.z.f. dodatkowe przeszkolenie moze si¢ od-
by¢ takze u pracodawcy, ktory zatrudnia lub
ma zamiar zatrudnic¢ fizjoterapeute. Trzeba
jednak pamigtad, ze przeszkolenie u praco-
dawcy musi speinia¢ warunki okreslone w
art. 11 ust. 1 u.z.f.

KRF okresla rowniez czas i program do-
datkowego przeszkolenia. Musi przy tym
uwzglednic tre$¢ art. 11 ust. 1 u.z.f., ktory
przewiduje, ze szkolenie nie moze trwa¢ dtu-
zej niz 6 miesiecy. Nie ma natomiast zakazu,
aby szkolenie zrealizowano w terminie krot-
szym. Jezeli chodzi o program przeszkolenia,
KRF zobowigzana jest, na mocy art. 11
ust. 4 u.z.f., do podjecia ogdlnej uchwaty
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okreslajacej ramowy program przeszkolenia,
a takze sposob i tryb odbywania oraz zali-
czenia przeszkolenia. Wydajac t¢ uchwate,
KRF musi mie¢ na uwadze koniecznos¢ od-
nowienia wiedzy i umiejetnosci praktycz-
nych przez fizjoterapeutéw powracajacych do
wykonywania zawodu, jak réwniez czas,
w ktorym fizjoterapeuta nie wykonywat za-
wodu. Na podstawie ogoélnej uchwaty i art. 11
ust. 2 u.z.f. KRF okresla w sposéb indywi-
dualny miejsce, czas i program przeszkole-
nia dla fizjoterapeuty zgtaszajacego zamiar
powrotu do wykonywania zawodu.

W art. 11 ust. 2 u.z.f. ustawodawca nie
sprecyzowat, w jakiej formie KRF decyduje
o szczegdtowych warunkach dodatkowego
przeszkolenia. Jednak na podstawie art. 70
u.z.f” mozna stwierdzi¢, ze rozstrzygnie-
cie KRF powinno przyja¢ forme uchwaty.
Fizjoterapeuta planujacy powrét do wyko-
nywania zawodu zwigzany jest trescig tej
uchwaty i nie ma prawa jej zaskarzy¢. Wydaje
sie, Ze taki stan rzeczy jest bardzo niekorzyst-
ny dla fizjoterapeuty, poniewaz obowigzek
odbycia dodatkowego przeszkolenia mocno
ogranicza jego prawo do wykonywania za-
wodu. Dlatego nalezy postulowaé, aby usta-
wodawca przyznatl fizjoterapeutom mozli-
woSs¢ zaskarzenia wiazacej uchwaty KRF,
okreslajacej czas, miejsce i program przeszko-
lenia. Podobny postulat sformutowano w sto-
sunku do analogicznej uchwaty Okregowej
Rady Lekarskiej, ktéra okresla sposéb od-
bycia dodatkowego szkolenia przez lekarzy
ilekarzy dentystow (Ogiegto, 2015; Zielin-
ska, 2014).

Kolejnym istotnym problemem jest kwe-
stia odptatnosci za przeszkolenie fizjotera-
peuty. Nie ma bowiem przepisu, ktory
wskazywatby podmiot zobowiazany do po-
niesienia kosztéow takiego szkolenia. Wat-
pliwosci w tym zakresie nie ma w przypad-
ku zawodow lekarza, lekarza dentysty czy
farmaceuty, poniewaz zaréwno art. 10 ust. 1
ustawy o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty, jakiart. 17 ust. 4 ustawy o izbach apte-

7 Art. 70 ust. 1 u.z.f.: ,,Organy kolegialne KIF
podejmuja uchwaty. Po podjeciu uchwaty organy
KIF s3 obowiazane do niezwtocznego sporzadze-
nia jej tekstu na pismie” (Ustawa z dnia 25 wrzes-
nia 2015 r...).
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karskich przewiduja, ze koszty dodatkowego
przeszkolenia ponosza osoby chcgce wyko-
nywac te profesje. Natomiast w przypadku
pielegniarek, potoznych czy fizjoterapeutow
ustawodawca nie uregulowat tego problemu.

Zachodzi zatem pytanie, czy kosztami
dodatkowego przeszkolenia nalezy obcigzy¢
samorzad zawodowy czy fizjoterapeute zo-
bowigzanego do odbycia szkolenia. Kwestia
ta moze budzi¢ pewne spory, poniewaz prze-
rwa w wykonywaniu zawodu nie zawsze
bedzie wynikata z winy fizjoterapeuty. Przy-
czyna takiej przerwy moga by¢ np. wzgledy
rodzinne lub zdrowotne, ktore zmusity dang
osobe do zaprzestania wykonywania zawodu.
W takich przypadkach obciazanie kosztami
fizjoterapeuty wydaje si¢ nieuzasadnione.
Inaczej bedzie w sytuacji, w ktorej przerwa
w wykonywaniu zawodu wynika z zanie-
dbania badz swiadomej decyzji fizjoterapeuty.

Wydaje sie, ze rozstrzygniecie w tym za-
kresie bedzie musiata podja¢ KRF w uchwale
wydanej na podstawie art. 11 ust. 4 u.z.f.,
okreslajacej ramowy program przeszkolenia,
a takze sposob i tryb odbywania oraz zalicze-
nia przeszkolenia fizjoterapeutow. Podobne
rozwigzanie funkcjonuje w przypadku pie-
legniarek i potoznych, gdzie kwesti¢ odptat-
nosci za dodatkowe przeszkolenie unormo-
wanow ramowym programie przeszkolenia
zatagczonym do Uchwaty Nr 135/V1/2013
Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych z
dnia 4 grudnia 2013 r. (Uchwata...). Przewi-
duje on trzy sposoby finansowania takiego
szkolenia. Po pierwsze, koszty przeszkolenia
pielegniarki lub potoznej powracajacej do pra-
cy po urlopie wychowawczym moze pokryé
pracodawca, poniewaz zainteresowana caty
czas pozostaje w stosunku pracy. Po drugie,
w przypadku pielegniarek i potoznych zare-
jestrowanych w urzedach pracy jako bezro-
botne istnieje mozliwos¢ ubiegania si¢ o Srodki
finansowe na pokrycie kosztéw przeszkolenia.
Natomiast w innych przypadkach koszty
szkolenia ponosi pielegniarka lub potozna. Po-
wyzsza regulacja moze stac si¢ wzorem dla
KRF, ktéra samodzielnie bedzie musiata roz-
strzygna¢ problem odptatnosci za dodatkowe
przeszkolenie fizjoterapeutéow planujacych
powr6t do wykonywania zawodu.
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WNIOSKI

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze
zgodnie z art. 65 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej kazdemu przystuguje pra-
wo wykonywania zawodu. Prawo to moze
jednak zosta¢ ograniczone przez ustawo-
dawce, ktory w przypadku zawodow medycz-
nych przewiduje szczegblne wymogi wyko-
nywania tych profesji. Dotyczy to rowniez
fizjoterapeutéw, ktorych sytuacja zostata
unormowana w Ustawie z dnia 25 wrzesnia
2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty. Reguluje
ona wiele kwestii, w tym prawo do wykony-
wania zawodu fizjoterapeuty i przypadki,
w ktorych prawo to wygasa lub zostaje ogra-
niczone.

Przyktad takiego ograniczenia stanowi
sytuacja, w ktorej fizjoterapeuta nie wyko-
nuje swojego zawodu przez taczny okres
ponad 5 lat w okresie ostatnich 6 lat. Wow-
czas jego prawo do wykonywania zawodu
zostaje zawieszone ze wzgledu na koniecz-
no$¢ zawiadomienia KRF o checi powrotu do
wykonywania zawodu i odbycia dodatko-
wego przeszkolenia, o czym mowa w art. 11
ust. 1 u.z.f. Jednocze$nie niedopuszczalna
wydaje sie interpretacja, zgodnie z ktora fi-
zjoterapeuta mogtby wykonywac swoj zawod
przed przeszkoleniem lub w trakcie jego od-
bywania. Co prawda art. 11 ust. 1 u.z.f. nie
przewiduje wprost takiego zakazu, jednak
z uwagi na cel ustanowienia obowiazkow
zawiadomienia KRF i odbycia dodatkowego
przeszkolenia nalezy przyjaé, ze prawo do
wykonywania zawodu zostaje zawieszone do
czasu wypetnienia nalozonych obowiaz-
kow. Celem ustawodawcy byto bowiem za-
gwarantowanie, aby fizjoterapeuta udzielat
Swiadczen zdrowotnych na odpowiednio
wysokim poziomie i z wykorzystaniem ak-
tualnej wiedzy medyczne;j.

W przypadku zawieszenia prawa do wy-
konywania zawodu fizjoterapeuty wazna
role odgrywa takze KRF, ktora w formie
uchwaty musi zadecydowac o miejscu, czasie
i trybie dodatkowego przeszkolenia. Tres¢
takiej uchwaty bedzie jednak ograniczona
przepisami ustawy o zawodzie fizjoterapeuty,
ktora okresla pewne wymogi odnosnie do
miejsca i czasu tego przeszkolenia. Dodat-
kowo KRF zobowigzana jest wydac ogdlna

uchwale okreslajaca ramowy program prze-
szkolenia, a takze sposob i tryb odbywania
oraz zaliczenia przeszkolenia fizjoterapeutow.
W akcie tym KRF bedzie musiata sprecyzo-
wac wiele kwestii organizacyjnych dotycza-
cych dodatkowego przeszkolenia, w tym jego
odptatnosci.
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Abstract
A break in practising the profession of a physiotherapist

The physiotherapist profession was regulated in the new Physiotherapist Profession Act
of 25" September 2015, establishing the obligation to inform the professional self-govern-
ment about the intention of returning to the physiotherapist profession after a longer break,
as well as the obligation to undergo the additional training. This regulation may influence
the freedom of practising the profession of a physiotherapist. Therefore, there is a need to
figure out both the influence of the above-mentioned obligations on the right to practise the
profession and the duties of the professional self-government entity determining the detailed

conditions of due mandatory training.

Key words: physiotherapist profession, right to practise a profession, break in practising
a profession, self-government of the physiotherapist profession
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