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Abstract
Physiotherapist as a liberal profession and profession of public trust

On 26" October 2015, the President of Poland signed The Physiotherapist Profession Act,
which regulates the legal status of this profession. It normalizes numerous issues including
pursuing the profession of a physiotherapist, educational requirements, professional liability,
the functioning of professional self-government, etc. Therefore, we need to figure out if, in
the current situation, the physiotherapist profession has the features that allow its recognition
as a liberal profession and the profession of public trust. It is all the more important because
in the course of the work on the bill of the physiotherapist profession, the opinions on this

issue varied.
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WPROWADZENIE

Zawod fizjoterapeuty jest mtoda profesja,
ktoéra stosunkowo niedawno zostata umiesz-
czona na liscie zawodow i specjalnosci'. Do
tej pory nie byto w polskim prawodawstwie
ustawy, ktoéra regulowataby kompleksowo
status prawny fizjoterapeutoéw. Sytuacja ta
ulegta zmianie 26 pazdziernika 2015 r., kiedy
to Prezydent RP podpisatl ustawe o zawodzie
fizjoterapeuty z dnia 25 wrze$nia 2015 r.
Normuje ona wiele kwestii zwigzanych z tg
profesja, takich jak wykonywanie zawodu
fizjoterapeuty, uzyskiwanie prawa do wyko-
nywania tego zawodu, ksztatcenie zawodo-
we i podyplomowe fizjoterapeutéw, a takze
zasady odpowiedzialno$ci zawodowej (art. 1
ust. 1 u.z.f.). Dodatkowo powotuje ona do
zycia samorzad zawodowy fizjoterapeutow,
okresla jego organizacje i zadania oraz prawa
i obowiazki jego cztonkéw (art. 1 ust. 2 u.z.f.).

Nowe regulacje dotyczace powyzszych
kwestii sktaniajg do refleksji nad statusem
prawnym zawodu fizjoterapeuty. Nalezy si¢

! M. Starczynska, J. Karwacinska, B. Stepanek-
-Finda, W. Kiebzak, Historyczne podstawy fizjo-
terapii, ,,Studia Medyczne”, 2011, 21 (1), s. 71.

bowiem zastanowi¢, czy fizjoterapeuta nadal
jest zwyktym zawodem, czy moze zyskat on
status zawodu wolnego. Co wiecej, ze wzgledu
na ustanowienie samorzadu zawodowego
fizjoterapeutow i inne cechy tej profesji trzeba
ustali¢, czy fizjoterapeuta stat sie osobg
wykonujaca zawdd zaufania publicznego,
o ktorym stanowi art. 17 ust. 1 ,,Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”. Rozstrzygniecie
tych probleméw bedzie celem niniejszego
artykutu.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA
ZAWODU FIZJOTERAPEUTY

Fizjoterapeuta jednoznacznie kojarzy sie
z osobg wykonujacg zawdd medyczny. Jest
to spowodowane zakresem czynnosci, jakie
wykonuja przedstawiciele tej profesji>. Samo
pojecie ,,osoba wykonujaca zawdéd medycz-
ny” zostato zdefiniowane w ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r.? o dziatalnosci leczniczej,

2 B. Gnela, K. Michatowska (red.), Wspotczes-
ne wyzwania prawa konsumenckiego, C.H. Beck,
Warszawa, 2015, s. 215.

3 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatal-
nosci leczniczej, Dz.U. z 2015 r., poz. 618.
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gdzie w art. 2 ust. 1 pkt 2 stanowi sie, ze jest
to osoba uprawniona na podstawie odreb-
nych przepisow do udzielania §wiadczen
zdrowotnych oraz osoba legitymujaca si¢ na-
byciem fachowych kwalifikacji do udziela-
nia §wiadczen zdrowotnych w okreslonym
zakresie. Warto zaznaczy¢, ze powyzsza de-
finicja obejmuje zar6wno osoby wykonujace
profesje uregulowane ustawowo, jak i zawody,
ktore nie doczekaty sie takiej regulacji*. Dla-
tego mozna uznad, ze takze przed uchwa-
leniem ustawy o zawodzie fizjoterapeuty
przedstawiciele tej profesji byli osobami
wykonujacymi zaw6d medyczny. Obecnie
w Swietle nowych przepiséw nie ma co do
tego zadnych watpliwosci, o czym przesa-
dzit art. 2 u.z.f., ktéry stanowi, ze ,,zawod
fizjoterapeuty jest samodzielnym zawodem
medycznym”.

Tym, co odréznia zawod fizjoterapeuty
od innych zawodéw medycznych jest m.in.
rodzaj udzielanych s§wiadczen zdrowotnych
i wymogi dotyczace uzyskania prawa do wy-
konywania zawodu.

W art. 4 ust. 2 u.z.f. prawodawca za-
miescit otwarty katalog $wiadczen zdrowot-
nych, ktére moga by¢ udzielane przez fizjo-
terapeutéw. Zaliczyt do nich diagnostyke
funkcjonalng pacjenta; kwalifikowanie, pla-
nowanie i prowadzenie fizykoterapii, kinezy-
terapii i masazu; zlecanie wyrobow medycz-
nych; dobieranie do potrzeb pacjenta wyroboéw
medycznych; nauczanie pacjentow postu-
giwania si¢ wyrobami medycznymi; pro-
wadzenie dziatalnosci fizjoprofilaktycznej;
wydawanie opinii i orzeczenn odnosnie do
stanu funkcjonalnego oséb poddawanych
fizjoterapii oraz przebiegu procesu fizjote-
rapii, a takze nauczanie pacjentéw mecha-
nizmoéw kompensacyjnych i adaptacji do
zmienionego potencjatu funkcji ciata i ak-
tywnosci. Warto zaznaczy¢, ze ze wzgledu
na otwarty charakter powyzszego katalogu
fizjoterapeuci mogg tez udziela¢ innych
Swiadczen zdrowotnych niewymienionych
w ustawie (np. nauczanie rodzicoéw majacych
wykonywac okreslone ¢wiczenia z dzie¢mi).

Co ciekawe, w ust. 3 wspomnianego arty-
kutu ustawodawca za wykonywanie zawodu
fizjoterapeuty uznat rowniez: 1) nauczanie

+ M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci lecz-
niczej. Komentarz, LEX, Warszawa, 2014, s. 30.

zawodu fizjoterapeuty oraz wykonywanie
pracy na rzecz doskonalenia zawodowego
fizjoterapeutdw, 2) prowadzenie prac na-
ukowo-badawczych w zakresie fizjoterapii,
3) kierowanie praca zawodowa 0s6b wyko-
nujacych zawdd fizjoterapeuty, 4) zatrudnie-
nie na stanowiskach administracyjnych, na
ktorych wykonuje si¢ czynnosci zwigzane
z przygotowywaniem, organizowaniem lub
nadzorem nad udzielaniem Swiadczen opieki
zdrowotnej.

W celu zapewnienia odpowiedniej ja-
kosci udzielanych swiadczen zdrowotnych
ustawodawca w art. 4 ust. 4 u.z.f. wprowa-
dzit tez pewne ograniczenia odnosnie do
samodzielnego ich wykonywania przez fizjo-
terapeutéw. Zgodnie z tym przepisem prawo
samodzielnego udzielania Swiadczen zdro-
wotnych wymienionych w ustawie bedzie
przystugiwato tylko fizjoterapeutom, ktorzy
uzyskali tytul magistra w sposob okreslony
wart. 13 ust. 3 pkt 1 u.z.f. (tj. po dniu 1 paz-
dziernika 2017 r. rozpoczeli jednolite 5-let-
nie studia wyzsze w zakresie fizjoterapii, obej-
mujgce okreslong liczbe punktéow ECTS, oraz
odbyli 6-miesieczng praktyke zawodowa,
uzyskali tytut magistra i ztozyli z wynikiem
pozytywnym Panstwowy Egzamin Fizjote-
rapeutyczny).

Fizjoterapeuci, ktorzy uzyskali tytut ma-
gistra w inny sposob albo uzyskali tytut licen-
cjata lub technika fizjoterapii, musza dodat-
kowo posiada¢ 3- lub 6-letnie doswiadczenie
w zawodzie fizjoterapeuty, aby mie¢ mozli-
wos¢ samodzielnego udzielania $wiadczen
zdrowotnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
u.z.f. Jednakze w przypadku fizjoterapeuty
z tytutem licencjata i technika nadal wyste-
puja ograniczenia w zakresie wykonywania
niektérych Swiadczen.

Aby naby¢ prawo wykonywania zawodu
fizjoterapeuty, zarowno w sposob samodziel-
ny, jak i pod kierownictwem, nalezy tez spet-
ni¢ inne warunki przewidziane w art. 13
ust. 1 u.z.f.

Po pierwsze, nalezy posiada¢ petng zdol-
nos¢ do czynnosci prawnych, ktérg zgodnie
zart. 11 ,,Kodeksu cywilnego” uzyskuje sie
wraz z osiggnieciem petnoletnosci. Przyj-
muje sie, ze zdolnos¢ ta jest ,,wyznaczong

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, Dz.U. z 2014 r., poz. 121.
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normami prawnymi kompetencja do do-
konywania czynnosci konwencjonalnych,
stanowiacych czynnosci prawne i powo-
dujacych zmiane sytuacji prawnej”.

Po drugie, osoba wykonujaca zawod fizjo-
terapeuty musi cechowac sie stanem zdro-
wia pozwalajacym na faktyczne wykonywa-
nie tej profes;ji.

Po trzecie, wymagana jest znajomosc je-
zyka polskiego w stopniu wystarczajacym do
wykonywania zawodu fizjoterapeuty. Wy-
moég ten ma swoje uzasadnienie ze wzgledu
na charakter udzielanych $wiadczen zdro-
wotnych, poniewaz czesto wymagaja one
indywidualnej pracy z pacjentem, ktéremu
nalezy udziela¢ doktadnych i zrozumiatych
instrukcji.

Po czwarte, fizjoterapeuta musi swoim
dotychczasowym zachowaniem dawac rekoj-
mi¢ prawidtowego wykonywania zawodu.
Ustawodawca precyzuje, ze chodzi tu gtow-
nie o brak skazania prawomocnym wyro-
kiem za umyslne przestepstwo przeciwko
zyciu i zdrowiu, przeciwko wolnosci seksu-
alnej i obyczajnosci oraz za czyny okreslone
w ,,Kodeksie karnym” dotyczace fizycznego
lub psychicznego znegcania si¢ albo upro-
wadzenia, lub zatrzymania (art. 207 k.k.
i211 k.k.).

Po piate, osoba, ktora wykonuje zawod fi-
zjoterapeuty, musi posiada¢ dyplom, $wia-
dectwo lub inny dokument potwierdzajacy
nabycie odpowiednich kwalifikacji uzyska-
nych poprzez ukonczenie wymaganych stu-
diow wyzszych lub szkoty policealnej. Moga
to by¢ réwniez dokumenty poswiadczajace
uzyskanie odpowiednich kwalifikacji w in-
nych panstwach Unii Europejskiej lub Kon-
federacji Szwajcarskiej lub w panstwach EFTA
bedacych stronami umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub w innym pan-
stwie, jezeli dokumenty te bedg uznane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wymieniony wyzej zakres czynnosci
zawodowych i podstawowe wymogi, ktore
musi spetnia¢ osoba wykonujaca zawod fi-
zjoterapeuty, charakteryzuja te profesje i po-

¢ A. Kidyba (red.), Z. Gawlik, A. Janiak, A. Jed-
linski, K. Kopaczynska-Pieczniak, E. Niezbecka,
T. Sokotowski, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I.
Czes¢ ogo6lna, LEX, Warszawa 2012, s. 76.

zwalaja ja odr6zni¢ od innych zawodéw me-
dycznych. Czes¢ z tych zawodow zaliczana
jest do specyficznych profesji, jakimi sg wolne
zawody i zawody zaufania publicznego. Dla-
tego w dalszej czesci rozwazan zostanie pod-
jeta proba ustalenia, czy zawdd fizjoterapeuty
takze nalezy do grupy wolnych zawodow
i zawodow zaufania publicznego.

FIZJOTERAPEUTA
JAKO WOLNY ZAWOD

Najpierw nalezy odpowiedzie¢ na pytanie,
czym jest wolny zawdd. W polskim prawie
pierwsze wzmianki dotyczgce tego pojecia
mozna znalez¢ w art. 3 przedwojennego ko-
deksu handlowego z 1934 r., a takze w art. 2
pkt 11, 12 i 14 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 czerwca
1927 r. o prawie przemystowym’. Pierwszy
z tych aktéw stanowit o mozliwosci istnienia
wolnych zawodow, nie wskazujac jednak
profesji, ktére mozna by do nich zaliczy¢.
W przywotanym rozporzadzeniu natomiast
przyznawano status wolnego zawodu nie-
ktérym profesjom, np. adwokatom, architek-
tom, lekarzom, masazystom, farmaceutom
iinnym.

Obecnie w polskim prawodawstwie na-
dal nie ma uniwersalnej definicji wolnego
zawodu®. Jednakze ustawodawca postuguje
sie tym pojeciem w réznych aktach praw-
nych, np. w ,,Ordynacji podatkowej” czy
w ,,Kodeksie spotek handlowych”®. W art. 3
pkt 9 o.p. uznano wykonywanie wolnych

7T. Kocowski, Zawdd zaufania publicznego
w gospodarce rynkowej — rzeczywisto$¢ czy przezy-
tek, [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Stare dogmaty
- nowe wyzwania w prawie i ekonomii, Wolters
Kluwer Business, Warszawa 2013, s. 141.

8 Istnieje co prawda definicja wolnego zawodu
w art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 20 listopada
1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne (Dz.U. z 1998 r., nr 144, poz. 930 z p6zn.
zm.), jednakze ma ona zastosowanie tylko do tej
ustawy.

? Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, Dz.U. z 2015 r., poz. 613, z p6zn. zm.

10 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych, Dz.U. z 2013 r., poz. 1030,
z poZn. zm.
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zawodow za rodzaj dziatalnosci gospodar-
czej. Natomiast w art. 86 k.s.h. stanowi sie,
ze spoOtka partnerska jest tworzona przez
partnerow w celu wykonywania wolnego
zawodu oraz ze sp6tka partnerska moze byc
zawigzana w celu wykonywania wigcej niz
jednego wolnego zawodu, chyba Ze ustawa
stanowi inaczej. Ponadto w art. 88 k.s.h.
ustawodawca wymienit zamkniety katalog
profesji, ktore uznaje za wolne zawody!!. Za-
licza do nich adwokata, aptekarza, architekta,
inzyniera budownictwa, bieglego rewidenta,
brokera ubezpieczeniowego, doradce podat-
kowego, maklera papieréw wartosciowych,
doradce inwestycyjnego, ksiegowego, lekarza,
lekarza dentyste, lekarza weterynarii, nota-
riusza, pielegniarke, potozna, radce prawnego,
rzecznika patentowego, rzeczoznawce ma-
jatkowego i ttumacza przysiegtego. Jak wi-
da¢, w powyzszym katalogu nie uwzgled-
niono zawodu fizjoterapeuty.

Brak ustawowej definicji wolnego zawodu
starajg si¢ uzupetnic¢ przedstawiciele dok-
tryny'?. Probe wyciagniecia przed nawias

1S, Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski,
J. Szwaja, Kodeks spotek handlowych. Tom I,
C.H. Beck, Warszawa, 2012, s. 687.

12 Na przyktad Krasnowolski uwaza, ze okres-
lenie ,,wolny zaw6d” odnosi sie do ,,zawodu wyko-
nywanego na podstawie odpowiedniego wyksztat-
cenia, samodzielnie (co nie oznacza, ze koniecznie
indywidualnie) i na wlasna odpowiedzialnos¢
w sposob niezalezny zawodowo, w celu oferowania
ustug intelektualnych lub koncepcyjnych w inte-
resie klienta lub w interesie publicznym. Waznymi
cechami wlasciwymi wykonywaniu wolnego za-
wodu jest misja wykonywania zawodu, przestrzega-
nie regut deontologicznych, zapewnienie klientom
tajemnicy zawodowej i zaufania oraz ponoszenie
szczegolnej odpowiedzialnosci z racji sposobu
wykonania zlecenia”; A. Krasnowolski, Zawody
zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wol-
ne zawody. Geneza, funkcjonowanie i aktualne
problemy, Kancelaria Senatu, Warszawa, 2013,
s. 3. Por. J. Smarz, Definiowanie pojecia ,,zawodd
zaufania publicznego”, ,,Studia Prawnicze”, 2012,
3, s. 142-145. Inna definicje podaja Kidyba i wsp.,
ktorzy uznaja, ze wolny zawdd to profesja ,,wyko-
nywana profesjonalnie, zawodowo przez Swiad-
czenie ustug typowych, dziatalno$c¢ jest wykony-
wana na wiasny rachunek, wymaga szczegblnego
wyksztatcenia lub umiejetnosci zwigzanych z wy-
konywanym zawodem, dziatalnos¢ jest prowa-
dzona samodzielnie i osobiscie (przy ewentualnej

konstytutywnych cech wolnego zawodu po-
dejmowato wielu autoréw, jednak najwiek-
sze uznanie w doktrynie znalazta definicja
zaproponowana przez Wojtczak, ktéra przez
wolny zawo6d rozumie ,,0sobiste i samodziel-
ne wykonywanie wewngtrznie spojnego ze-
spotu czynnosci o charakterze intelektual-
nym, wymagajacych wysokich kwalifikacji
(wiedzy i praktyki), systematycznie, w za-
mian za honorarium bezinteresownie usta-
lone, stuzace zapewnieniu swiadczen i ustug
klientom oraz ochronie innych wartosci
interesu ogo6lnego, zgodnie z obowiazuja-
cymi normami prawnymi, zasadami etycz-
nymi i deontologicznymi”!®. Wymienione
tu cechy wolnych profesji w duzej mierze
pokrywaja sie z cechami przedstawianymi
przez innych autoréw.

Na podstawie przytoczonej definicji moz-
na podja¢ probe ustalenia, czy w jej zakresie
miesci sie zawod fizjoterapeuty. Nalezy przy
tym uwzgledni¢ nowe przepisy regulujace
wykonywanie tego zawodu, wynikajace
z ustawy o zawodzie fizjoterapeuty.

Przede wszystkim zwraca sie uwage na
osobiste i samodzielne wykonywanie wol-
nego zawodu. Fizjoterapeuta niewatpliwie
spetnia pierwsze kryterium. Jego dziatal-
nos$¢ ma charakter osobisty, poniewaz tylko
osoba fizyczna, ktora posiada odpowiednie
uprawnienia, moze udziela¢ Swiadczen zdro-
wotnych, wymienionych przyktadowo
w art. 4 ust. 2 u.z.f. W przypadku ,,samo-
dzielnosci” nalezy natomiast pamietac, ze
jedynie fizjoterapeuta, ktory uzyskat tytut
zawodowy w okreslony sposob, a w niekt6-
rych przypadkach odbyt takze dodatkowa
praktyke, moze samodzielnie wykonywac
swoj zawdd.

W dalszej czesci swojej definicji Wojtczak
zwraca uwage na ,,wykonywanie wewnetrz-
nie spojnego zespotu czynnosci o charakterze
intelektualnym”. W tym przypadku nale-

pomocy o0s6b podporzadkowanych)”; A. Kidyba
(red.), Z. Gawlik, A. Janiak, A. Jedlinski, K. Kopa-
czynska-Pieczniak, E. Niezbecka, T. Sokotowski,
op. cit., s. 319.

13 J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawo-
dow w Polsce, LexisNexis, Warszawa, 2004, s. 21,
za: K. Wojtczak, Zawod i jego prawna reglamen-
tacja. Studium z zakresu materialnego prawa ad-
ministracyjnego, Poznan 1999, s. 112.
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zy wskaza¢ na przywolany wczesniej art. 4
u.z.f., ktéry wymienia zesp6t czynnosci wy-
konywanych tylko przez fizjoterapeutow.
Zdecydowanie majg one charakter czynnosci
intelektualnych — nawet wtedy, gdy wiazg si¢
z wykonywaniem czynnosci psychofizycz-
nych. Trzeba bowiem pamietaé, ze do wyko-
nywania tych czynnosci potrzebna jest nie
tylko szczegblna wiedza, ale takze umiejetne
zastosowanie jej w praktyce.

Wiaze si¢ to bezposrednio z wymogiem
posiadania wysokich kwalifikacji, na ktore
sktada si¢ zdobyta wiedza i praktyka. W przy-
padku fizjoterapeutéow obowiazek posiadania
odpowiednich kwalifikacji ustanowiony zo-
statwart. 13 u.z.f. W mysl tego przepisu przy-
szli fizjoterapeuci, ktorzy rozpoczng studia po
1 pazdziernika 2017 r., beda musieli ukonczy¢
jednolite 5-letnie studia wyzsze, odby¢ 6-mie-
sieczna praktyke zawodows i zda¢ Panstwo-
wy Egzamin Fizjoterapeutyczny.

Kontynuujac analize przywotanej defi-
nicji wolnego zawodu, nalezy rozstrzygnac
kwestie systematycznego wykonywania da-
nej profesji. Mozna przez to rozumiec re-
gularne wykonywanie zawodu, jednak bez
doktadnego okreslenia, ile moze trwac prze-
rwa w §wiadczeniu danych ustug. Ustawo-
dawca rozstrzyga ten problem w art. 11 u.z.f.
Stanowi on, ze fizjoterapeuta, ktory w okre-
sie 6 lat nie wykonuje zawodu przez okres
dtuzszy niz tacznie 5 lat i zamierza podjaé jego
wykonywanie, ma jednocze$nie obowiazek
zawiadomi¢ o tym Krajowa Rade Fizjotera-
peutdéw i odby¢ dodatkowe przeszkolenie trwa-
jace nie dtuzej niz 6 miesiecy. Tym samym
zagwarantowano, ze w przypadku braku sys-
tematycznego wykonywania zawodu fizjo-
terapeuta bedzie musiat przejs¢ szkolenie,
ktoére podniesie poziom jego kwalifikacji.

Kolejnym aspektem wymagajacym roz-
strzygniecia jest to, czy fizjoterapeuta pobiera
,honorarium bezinteresownie ustalone”,
ktorego wysokos¢ gwarantuje dostep do
okreslonych Swiadczen i ustug. W przypadku
wolnych zawodow szczegdlny charakter wy-
nagrodzenia jest zwigzany ze swego rodzaju
bezinteresownoscig wobec klienta. Oznacza
to, ze osoba wykonujaca wolny zawo6d nie
powinna przedkiada¢ swoich interesow fi-
nansowych ponad interes klienta. Za takim
podejsciem do kwestii wynagrodzenia prze-

mawiaja przepisy korporacyjne niektérych
zawodow. Przyktadowo mozna tu wskazaé
art. 66 ust. 21 3 ,,Kodeksu etyki lekarskiej”!.
,Kodeks Etyczny Fizjoterapeuty Rzeczy-
pospolitej Polskiej”!s w art. 53 takze ustana-
wia pewne reguty odnosnie do honorarium.
Stanowi on, co nastepuje: ,,Fizjoterapeuta
nie moze stosowaé nacisku w celu uzyska-
nia korzysci osobistych, a wysokos$¢ hono-
rarium za udzielone $wiadczenia jest rozsad-
nie przemys$lana”. Mimo istnienia takich
regulacji nalezy si¢ zastanowi¢, czy nie sta-
nowia one pewnego anachronizmu w obec-
nych realiach spotecznej gospodarki rynko-
wej. Co prawda maja one mocne uzasadnienie
aksjologiczne, jednak w praktyce wielu przed-
stawicieli wolnych zawodow w swojej dzia-
talnosci kieruje sie checia osiggniecia zysku,
co jest catkowicie zrozumiate w warunkach
konkurencji rynkowej. Ponadto nalezy pa-
mietac o specyfice zawoddéw medycznych, do
ktorych zalicza sie takze zawod fizjoterapeuty,
bowiem o swobodzie ustalania wynagro-
dzenia mozna tu méwi¢ wytacznie w stosun-
kach poza systemem publicznego finanso-
wania Swiadczen opieki zdrowotnej'.
Innga cechg wolnego zawodu jest, wedtug
Wojtczak, $wiadczenie ustug majacych wptyw
na ochrone wartosci interesu ogoélnego (cho-
dzi tu o tzw. misje spoteczna danej profesji).
Oznacza to, ze przedstawiciele wolnych za-
wodow, wykonujac swoja profesje, chronia
pewne podstawowe wartosci, takie jak wol-
nos¢ i bezpieczenstwo (zawody prawnicze),
prawo wiasnosci (np. rzeczoznawcy majatko-
wi), zycie i zdrowie (zawody medyczne) itp."”
Czynnosci zawodowe fizjoterapeutéw nie-
watpliwie maja wptyw na zycie i zdrowie

14 Ust. 2: ,,Wyjatkiem od tej zasady jest pomoc
w nagtych wypadkach. W razie braku stosownych
cennikoéw lekarz powinien bra¢ pod uwage war-
to$¢ oddanej ustugi, poniesione koszty wiasne,
swoje kwalifikacje, a takze w miar¢ mozliwosci,
sytuacje materialna pacjenta”. Ust. 3: ,,Lekarz
moze leczy¢ bezptlatnie”.

15 http://zgptf2.linuxpl.info/files/kodeks.pdf
[dostep: 15.02.2016].

16 D. Karkowska, Zawody medyczne, LEX,
Warszawa 2012, s. 262.

17 ]. Jacyszyn, Wolny zawdd — mit czy rzeczy-
wisto$¢ prawna?, ,,Przeglad Prawa i Administracji”,
100 (C/1), UWr, Wroctaw, 2015, s. 542.
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pacjentéw, co wynika z charakteru §wiad-
czen zdrowotnych, ktoérych udzielaja.
Ostatnim kryterium stuzacym w oma-
wianej definicji do identyfikacji wolnych
zawodOw jest postepowanie ich przedsta-
wicieli zgodnie z normami prawnymi, zasa-
dami etycznymi i deontologicznymi. Jezeli
chodzi o przestrzeganie powszechnie obo-
wiazujacych norm prawnych, to jest to oczy-
wisty obowiazek, ktory dotyczy kazdego
— nie tylko przedstawicieli wolnych zawo-
dow. Przestrzeganie norm etycznych i de-
ontologicznych obowiazuje natomiast juz
tylko przedstawicieli okreslonych profes;ji.
Nalezy do nich takze zawdd fizjoterapeuty,
o czym przesadza tre$¢ art. 4 ust. 1 u.z.f.,
ktory stanowi, co nastepuje: ,,Fizjoterapeuta
wykonuje zawdd z nalezyta starannoscia,
zgodnie z zasadami etyki zawodowej, posza-
nowaniem praw pacjenta, dbatoscia o jego
bezpieczenstwo i wykorzystujac wskazania
aktualnej wiedzy medycznej”. Normy etyczne
i deontologiczne odnoszace sie do wykony-
wania zawodu fizjoterapeuty zostaty okres-
lone we wspomnianym juz ,,Kodeksie Etycz-
nym Fizjoterapeuty Rzeczypospolitej Polskie;j”.
Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze na
podstawie przywotanej definicji i nowych
regulacji prawnych zawod fizjoterapeuty na-
lezy zaliczy¢ do kategorii wolnych zawodow.
Co prawda nie zostat on wymieniony w ka-
talogu wolnych profesji w art. 88 k.s.h., jed-
nak trzeba pamietac, ze w chwili stanowienia
tego przepisu nie istniata ustawa o zawodzie
fizjoterapeuty, ktoéra diametralnie zmienita
jego status. Dlatego uzasadniony wydaje si¢
postulat nowelizacji art. 88 k.s.h. w celu ak-
tualizacji katalogu wolnych zawodow i za-
liczenia do nich zawodu fizjoterapeuty.

FIZJOTERAPEUTA JAKO ZAWOD
ZAUFANIA PUBLICZNEGO

Oprocz kategorii wolnych zawodéw w pol-
skim prawodawstwie funkcjonuje takze po-
jecie zawodu zaufania publicznego, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 1 ,,Konstytucji”. Stanowi
on, co nastepuje: ,,W drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezen-
tujace osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego i sprawujace piecze nad nalezy-

tym wykonywaniem tych zawodéw w grani-
cach interesu publicznego i dla jego ochrony”.
W tym przypadku prawodawca takze nie zde-
finiowat pojecia ,,zawo6d zaufania publicz-
nego”, co w praktyce rodzi pewne problemy
podczas kwalifikowania zawodéw do tego
typu profes;ji.'® Najlepszym tego przyktadem
jest zawod fizjoterapeuty, ktory w Swietle
nowej regulacji zmienit swoj status prawny.

Brak legalnej definicji zawodu zaufania
publicznego staraja sie uzupetni¢ doktryna
i orzecznictwo, ktoérych przedstawiciele po-
dejmuja proby wskazania cech charakterys-
tycznych dla tego typu profesji.”” Wiele z tych
cech mozna przypisa¢ zarowno zawodom
zaufania publicznego, jak i wolnym zawo-
dom, co $§wiadczy o cze¢Sciowym pokrywa-
niu si¢ tych pojec?°.

Przyktadowo mozna tu przytoczyé po-
glad Izdebskiego, ktory uwaza, ze zawody
zaufania publicznego maja nastepujace cechy:
regulowany charakter, zdolnos¢ do autore-
gulacji i do samoregulacji srodowiskowej,
okreslone standardy postepowania, posiada-
nie kodeksu etycznego, a takze rzeczywiste
funkcjonowanie zawodu w praktyce?'.

Innga koncepcje prezentuja Hausner i Dtu-
gosz, ktorzy zaktadaja, ze niezbednymi ele-
mentami pojecia zawodu zaufania publiczne-
go sa: posiadanie newralgicznych informacji
o klientach i uznawanie ich za tajemnice
zawodowa, posiadanie immunitetu zwalnia-
jacego z odpowiedzialnosci karnej za nie-

18 'W. Marchwicki, Tajemnica adwokacka. Ana-
liza konstytucyjna, C.H. Beck, Warszawa 2015,
s. 25.

1 R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wroébel, Pu-
bliczne prawo gospodarcze. Tom 8A, C.H. Beck,
Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2013,
s. 175.

20 Ibidem, s. 269.

2l H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad na-
lezytym wykonywaniem zawodu przez samo-
rzady zawodowe, [w:] S. Legat, M. Lipiniska (red.),
Zawody zaufania publicznego a interes publiczny
— korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢
wykonywania zawodu: materiaty z konferencji zor-
ganizowanej przez Komisje Polityki Spotecznej
i Zdrowia Senatu RP przy wspotudziale Minis-
terstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod patrona-
tem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka,
8 kwietnia 2002 r., Dziat Wydawniczy Kancelarii
Senatu, Warszawa 2002, s. 34.
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ujawnienie tych informacji, $wiadczenie ustug
zabezpieczajacych dobra jednostki o szcze-
gblnym charakterze, niepodleganie regutom
hierarchii urzedniczej, posiadanie wysokich
kwalifikacji fachowych oraz state ich dos-
konalenie, wystepowanie sformalizowanej
deontologii zawodowej, koniecznos$¢ posia-
dania bardzo wysokich wymogoéw etycznych,
nienarzucanych z zewnatrz, tradycyjnie
ksztattowanych przez samo srodowisko kor-
poracji zawodowej, a takze wyrazne oddzie-
lenie samorzadu tych zawodéw od samo-
rzadu gospodarczego?2.

Podobny katalog przedstawit Sarnecki,
ktory uwaza, ze zawody zaufania publicz-
nego maja pie¢ podstawowych cech. Zalicza
do nich donioste znaczenie wykonywanego
zawodu dla zapewnienia wtasciwego biegu
zycia spotecznego, obowiazek przestrzega-
nia tajemnicy zawodowej, koniecznos¢ po-
siadania wysokich kwalifikacji, posiadanie
samorzadu zawodowego, o ktorym stanowi
art. 17 ust. 1 ,,Konstytucji”, oraz szczeg6lne
traktowanie zarobkowosci, ktora nie jest
gtéwnym przedmiotem ochrony w dziatal-
nos$ci samorzadu?®.

Na temat istoty zawodu zaufania publicz-
nego wypowiadat sie tez wielokrotnie Trybu-
nat Konstytucyjny**. W jego orzecznictwie
takze odnajduje si¢ proby ustalenia katalogu
cech charakterystycznych dla tego typu pro-
fesji. Najnowszy wyrok zwiazany z ta pro-
blematykg zostat wydany 24 marca 2015 r.
i dotyczyt deregulacji zawodu urbanisty?.
Trybunat zaaprobowat w nim swoje dotych-
czasowe orzecznictwo odnoszace si¢ do rozu-
mienia pojecia ,,zawod zaufania publiczne-
g0” i na tej podstawie oraz na podstawie
pogladéw wyrazonych w doktrynie przyjat

22 J. Hausner, D. Dtugosz, Tezy w sprawie za-
wodow zaufania publicznego, [w:] S. Legat, M. Li-
pinska, op. cit., s. 119-120.

23 P. Sarnecki, W sprawie wyktadni art. 17
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
»Przeglad Sejmowy”, 2001, 2 (43), s. 75-76.

24 Wyrok z dnia 7 marca 2012 r., sygn. K 3/10,
OTK ZU nr 3/A/2012, poz. 25; wyrok z dnia 26
marca 2008 r., sygn. K 4/07, OTK ZU nr 2/A/2008,
poz. 28; wyrok z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. K
41/05, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 72 i in.

25 Wyrok z dnia 24 marca 2015 r., sygn. K 19/14,
OTK ZU nr 33/3/A/2015, poz. 32.

sze$¢ cech takiego zawodu. Ze wzgledu na to,
ze orzeczenia Trybunatu majg moc powszech-
nie obowiazujaca i na fakt, ze sedziowie pod-
czas ustalania atrybutéw zawodu zaufania
publicznego brali pod uwage dotychczasowy
dorobek orzeczniczy oraz poglady przedsta-
wicieli doktryny, mozna uznag, ze przywo-
fany wezesniej wyrok bedzie najbardziej przy-
datny do ustalenia, czy zawdd fizjoterapeuty
powinien byc¢ zaliczany do profesji, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 ,,Konstytucji”.
Pierwsza cechg wyszczegdlniong przez
TK jest ,,koniecznos¢ zapewnienia prawidto-
wego i zgodnego z interesem publicznym
wykonywania zawodu, ze wzgledu na zna-
czenie, jakie dana dziedzina aktywnosci za-
wodowej ma w spoteczenstwie”. Oznacza to,
ze czynnosci zawodowe wykonywane przez
przedstawicieli zawodow zaufania publicz-
nego zapewniajg ochron¢ podstawowych
wartosci istotnych dla funkcjonowania spo-
teczenstwa. Jednoczesnie nalezy przyjac, ze
chodzi tu tylko o najwazniejsze wartosci wy-
mienione w ,,Konstytucji” (np. zycie, wol-
nos¢, dobre imig). Jak juz wezesniej ustalono,
Swiadczenia zdrowotne udzielane przez fizjo-
terapeutow takze majg donioste znaczenie
dla funkcjonowania spoteczenstwa. Mozna
stwierdzi¢, ze tak jak w przypadku lekarzy,
diagnostéw laboratoryjnych czy innych za-
wodow medycznych, czynnosci zawodowe
fizjoterapeutéw majq na celu ochrone pod-
stawowych konstytucyjnych wartosci, jakimi
sa zycie i zdrowie pacjentow. Warto zauwa-
zy¢, ze omawiana cecha jest rowniez charak-
terystyczna dla wolnych zawodéw, o ktérych
byta mowa we wczesniejszych rozwazaniach.
Druga cechg jest udzielanie swiadczen
i wchodzenie przez przedstawicieli zawodow
zaufania publicznego w kontakty z osobami
fizycznymi w razie wystapienia potencjalnego
lub realnego zagrozenia dobr o szczegdlnym
charakterze. Chodzi tu o wspomniane dobra
bedace konstytucyjnie chronionymi war-
toSciami. Jak zauwazyt Trybunat, w przy-
padku ich zagrozenia osoby fizyczne szukaja
pomocy u przedstawicieli zawodéw zaufa-
nia publicznego. Wynika stad, ze przedsta-
wiciele tych profesji Swiadcza swoje ustugi
przewaznie na rzecz os6b fizycznych. Do-
tyczy to réwniez fizjoterapeutdéw, ktorych
czynnosci ze swej istoty skierowane sg do
pacjentow bedacych osobami fizycznymi.
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Warto tez podkresli¢ szczegdlng relacje mig-
dzy fizjoterapeutg a osoba korzystajaca z jego
ustug, jest ona bowiem oparta na realnym
zaufaniu, jakim pacjent obdarza osobe, ktorej
powierza opieke nad swoim zyciem i zdro-
wiem. Dotyczy to nie tylko fizjoterapeutow,
ale i wszystkich zawodéw medycznych.
Wiaze sie z tym trzecia cecha wyszczegol-
niona przez Trybunatl. Jest nig starannos¢
i dbatos¢ przedstawicieli zawodow zaufania
publicznego o interesy oséb korzystajacych
z ich ustug, troska o ich osobiste potrzeby,
a takze zapewnienie ochrony gwarantowa-
nych przez ,,Konstytucje” praw podmioto-
wych jednostek. W tym wypadku podkresla
sie szczegblny sposob, w jaki swiadczone sa
ustugi na rzecz osob fizycznych, nie wystar-
czy bowiem, aby przedstawiciele zawodow
zaufania publicznego, wchodzac w relacje ze
swoimi klientami lub pacjentami, podej-
mowali dzialania majace na celu zabezpie-
czenie ich waznych intereséw i dobr. Istotny
jest takze sposob, w jaki wykonuja oni swoje
czynnosci zawodowe, poniewaz od tego za-
lezy, czy przedstawiciele danej profesji beda
darzeni faktycznym zaufaniem spoteczen-
stwa, ktore to zaufanie jest wymagane w wy-
padku zawodéw zaufania publicznego. Od
fizjoterapeutéw niewgtpliwie wymaga sie na-
lezytej starannosci, poszanowania praw pa-
cjenta, a takze dbatosci o jego bezpieczenstwo,
o czym $wiadczy tre$¢ art. 4 ust. 1 u.z.f. Po-
dobne zapisy znajduja sie w ,,Kodeksie Etycz-
nym Fizjoterapeuty Rzeczypospolitej Pols-
kiej”, w ktérym art. 3 stanowi, co nastepuje:
»W pracy zawodowej, fizjoterapeuta, stawia
dobro cztowieka ponad wszystkie dobra”.
Artykut 11 tego ,,Kodeksu” naktada natomiast
posrednio obowiazek uznania przez fizjo-
terapeutéw prawa pacjenta do poszanowania
jego godnosci osobistej, prywatnosci, intym-
nosci oraz stanowi, ze relacje miedzy fizjo-
terapeutg a pacjentem opierajg si¢ na wza-
jemnym zaufaniu. Inng kwestig jest to, czy
takie zaufanie faktycznie wystepuje. Istnieja
badania opinii spotecznej dotyczace zaufa-
nia do poszczegoblnych profesji, jednak do tej
pory nie uwzgledniano w nich zawodu fizjo-
terapeuty?. W zestawieniu znalazly sie
inne zawody medyczne, takie jak pielegniar-

26 http://www.markigodnezaufania.pl/ [do-
step: 17.02.2016].
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ki, farmaceuci i lekarze. Z badan wynika, ze
przedstawiciele tych zawodéw s3 obdarzani
bardzo wysokim zaufaniem spoleczenstwa
zardwno w Polsce, jak i na Swiecie. W zwiazku
z tym mozna przypuszczac, ze gdyby w ba-
daniu brano pod uwage fizjoterapeutow, to
i ta profesja otrzymataby wysoki wynik ze
wzgledu na przynaleznos¢ do kategorii za-
wodow medycznych.

Czwartg cecha zawodu zaufania publicz-
nego jest wymog posiadania szczegdlnych
kwalifikacji niezbednych do jego wykonywa-
nia. Obejmuja one nie tylko formalne wy-
ksztatcenie i zdobyte doSwiadczenie, ale takze
kwalifikacje osobiste dajgce rekojmie prze-
strzegania norm deontologii zawodowe;j*.
Wszystkie te warunki mozna uzna¢ za cha-
rakterystyczne dla zawodu fizjoterapeuty.
Jezeli chodzi o wymog posiadania odpo-
wiedniego wyksztatcenia i praktyki zawodo-
wej, to art. 13 u.z.f. przewiduje, ze prawo
wykonywania zawodu uzaleznione jest m.in.
od ukonczenia wymaganych studiéw (lub
szkoty policealnej), uzyskania tytutu zawo-
dowego, ztozenia z wynikiem pozytywnym
Panstwowego Egzaminu Fizjoterapeutycz-
nego i odbycia 6-miesigcznej praktyki za-
wodowej (przy czym dwa ostatnie kryteria
dotyczg oso6b, ktore rozpoczng studia po
01.10.2017 r.). Wymog posiadania szczegdl-
nych kwalifikacji osobistych zostal natomiast
ustanowiony w art. 13 ust. 1 pkt 4 u.z.f., sta-
nowiacym, ze prawo wykonywania zawodu
przystuguje osobie, ktora ,,swoim dotychcza-
sowym zachowaniem daje rekojmig¢ prawid-
towego wykonywania zawodu fizjoterapeuty,
w szczeg6lnosci nie byta skazana prawomoc-
nym wyrokiem za umyslne przestgpstwo
przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko wol-
nosci seksualnej i obyczajnosci oraz za czyny
okreslone w art. 207 i art. 211 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny”. Tym sa-
mym ustawodawca przesadzil, ktore osoby
definitywnie nie spelniaja warunku posia-
dania wysokich kwalifikacji osobistych,
a wiec nie daja rekojmi przestrzegania regut
deontologicznych okreslonych w ,,Kodeksie
Etycznym Fizjoterapeuty Rzeczypospolitej
Polskiej”.

27 R. Kubiak, Prawo medyczne, C.H. Beck,
Warszawa, 2014, s. 30.
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Piata cecha, ktéra wymienit Trybunat,
jest ,,pozyskiwanie informacji osobistych
i dotyczacych zycia prywatnego osob korzys-
tajacych z ustug przedstawicieli zawodu
zaufania publicznego [...]”. Zaznaczono takze,
ze uzyskane informacje stanowia tajemnice
zawodowa, z ktérej mozna zosta¢ zwolnio-
nym wylacznie na podstawie przepisow ,,Ko-
deksu postepowania karnego”. Fizjotera-
peuci posiadajg prawo uzyskiwania informacji
osobistych dotyczacych ich pacjentéow, co
zostalo unormowane w art. 7 u.z.f. Przepis
ten stanowi, co nastepuje: ,,Fizjoterapeuta ma
prawo wgladu do dokumentacji medycznej
pacjenta oraz do uzyskania od podmiotu
udzielajacego swiadczen zdrowotnych pet-
nej informaciji [...] o stanie zdrowia pacjenta,
rozpoznaniu, proponowanych metodach
diagnostycznych, leczniczych, rehabilitacyj-
nych, zapobiegawczych i dajacych sie przewi-
dzie¢ nastepstwach podejmowanych dzia-
tan, w zakresie niezbednym do udzielanych
przez siebie swiadczen zdrowotnych”. Jedno-
cze$nie ustawodawca przesadzit w art. 9
pkt 3 u.z.f., ze fizjoterapeuta ma obowigzek
zachowac uzyskane informacje w tajemnicy.
Powyzsze unormowania potwierdzaja, ze fi-
zjoterapeuci naleza do zawodéw majgcych
dostep do newralgicznych informacji i sa
oni zwigzani tajemnica zawodowa.

Sz6sta i ostatnia cecha wymieniona przez
Trybunat Konstytucyjny jest wzgledna samo-
dzielnos¢ wykonywania zawodu. Kwestia
samodzielnego udzielania Swiadczen zdro-
wotnych przez fizjoterapeutéw zostala juz
omoéwiona podczas rozwazan dotyczacych
wolnych zawodéw. W tym miejscu nalezy
jedynie przypomnie¢, ze w zaleznosci od po-
siadanych kwalifikacji moga oni udziela¢
tych $wiadczeni samodzielnie lub pod kie-
rownictwem osoby uprawnione;j.

Na podstawie przedstawionych cech za-
wodu zaufania publicznego mozna przyjac,
ze fizjoterapeuci powinni by¢ zaliczani do
tego typu profesji. Juz jednak na etapie
uchwalania ustawy o zawodzie fizjoterapeuty
przedstawiano w tym zakresie odmienne
opinie. Zdecydowang krytyke zawarto Pre-
zydium Naczelnej Rady Lekarskiej w swoim
stanowisku, w ktérym wyrazito watpliwos¢,
czy zawdd fizjoterapeuty mozna uznaé za
zawod zaufania publicznego i czy w zwiazku
z tym nalezy powolywaé samorzad zawodo-

wy dla przedstawicieli tej profesji?®. Przedsta-
wiajac argumentacje, Prezydium powotato
sie na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego, w ktérym ustalono podstawowe cechy
zawodu zaufania publicznego. Gtéwnym za-
rzutem byto stwierdzenie, ze zawdd fizjote-
rapeuty nie posiada tych cech. Nie wzieto
jednak pod uwage tego, ze w Swietle nowych
przepisdw zmieni sie status prawny tego za-
wodu. Dlatego uzasadnione wydaje si¢ twier-
dzenie, ze od chwili wejscia w zycie ustawy
o zawodzie fizjoterapeuty profesja ta stanie
sie zawodem zaufania publicznego. Tym bar-
dziej ze ustawodawca powotuje w niej do zycia
samorzad zawodowy fizjoterapeutow, ktorego
istnienie ostatecznie przesadza o szczegdl-
nym charakterze tego zawodu.

SAMORZAD ZAWODOWY
FIZJOTERAPEUTOW

Ustanowienie samorzadu zawodowego w for-
mie ustawy jest konsekwencja uznania danej
profesji za zawod zaufania publicznego.?
Istnienie takiego samorzadu jest jednoczesnie
najwazniejszg cecha tego typu zawodow.
W przypadku fizjoterapeutéw zostat on usta-
nowiony w art. 3 i rozdziale 6 ustawy o za-
wodzie fizjoterapeuty.

Przed oméwieniem podstawowych regu-
lacji dotyczacych samorzadu fizjoterapeu-
tow nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czym
jest samorzad zawodowy. Mozliwos¢ jego
utworzenia zostala przewidziana w art. 17
ust. 1,,Konstytucji”. Przepis ten zaktada, ze
korporacje zawodowe maja dwa podstawowe
zadania: reprezentacj¢ osoéb wykonujacych
zawody zaufania publicznego i sprawowanie
pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodow w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony.*® Dlatego przyjmuje sie,

28 Stanowisko Nr 6/15/VII Prezydium Naczel-
nej Rady Lekarskiej z dnia 30 stycznia 2015 r.
w sprawie projektu ustawy o zawodzie fizjotera-
peuty oraz o zmianie innych ustaw wraz z auto-
poprawka.

29 P. Sarnecki, Glosa do wyroku Sgdu Najwyz-
szego z 29 maja 2001 r. I CKN 1217/98, ,,Pale-
stra”, 2002, 5-6, s. 187.

30 H. Zieba-Zatucka, Samorzad zawodowy
w Swietle Konstytucji RP, ,,Monitor Prawniczy”,
2005, 10, s. 493.
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ze samorzad zawodowy to forma zrzeszania
si¢ przedstawicieli tych samych profesii, kto-
rego celem jest m.in. reprezentowanie ich
w relacjach z organami panstwa, podnosze-
nie kwalifikacji, czuwanie nad etyka i deon-
tologia wykonywania zawodu, ochrona so-
cjalna cztonkoéw, a takze realizowanie zadan
publicznoprawnych?®. Ostatni z wymienio-
nych celéw samorzgdu swiadczy o jego szcze-
gblnym charakterze i odr6znia go od innych
organizacji zrzeszeniowych*. Roznica ta po-
lega na tym, ze samorzad zawodowy mozna
uzna¢ za zdecentralizowang forme wyko-
nywania wiadzy publicznej**. Dla korporacji
zawodowych charakterystyczne jest takze
to, ze ich jednostki organizacyjne posiadaja
czesto osobowos$¢ prawng — na wszystkich
szczeblach organizacji lub na jednym z nich.
Ponadto wazna kwestig jest obowiazkowa
przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego,
co jest uzasadnione zadaniami, ktére on wy-
konuje. Taki poglad mozna tez odnalez¢
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory stwierdzit, ze ze wzgledu na koniecz-
nos$¢ sprawowania kontroli nad prawidto-
woscig wykonywania zawodu, dla ochrony
interesu publicznego, a takze interesu korpo-
racji zawodowej, oraz dokonywanie wspom-
nianej kontroli w zastepstwie organéw wtadzy
publicznej, celowe jest, aby przynaleznos¢ do
samorzadu zawodowego miata charakter ob-
ligatoryjny.3* W zwiazku z obowigzkowa
przynaleznoscig istnieje tez pewien spor
w doktrynie dotyczacy znaczenia samorzg-
dow zawodowych w kreowaniu spoteczen-
stwa obywatelskiego. Pierwsze stanowisko
zaktada, ze wymog obowigzkowej przyna-
leznosci do samorzadu jest sprzeczny z ideg
spoteczenstwa obywatelskiego®. W drugim

31 A, Zurawik, Interes publiczny w prawie gos-
podarczym, C.H. Beck, Warszawa, 2013, s. 429.

32 P. Antkowiak, Samorzad zawodowy w Polsce,
Elipsa, Warszawa 2012, s. 38.

3 M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania pu-
blicznego, [w:] S. Legat, M. Lipinska, op. cit., s. 27;
P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec
0s6b wykonujacych prawnicze zawody zaufania
publicznego, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 447.

3 Wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., sygn.
akt K 37/00.

35 M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, LexisNexis, War-
szawa 2014, s. 32.

natomiast uznaje si¢ istnienie samorzadow
zawodowych za czynnik sprzyjajacy powsta-
waniu takiego spoteczenstwa3®.

Powyzsza charakterystyka samorzadow
zawodowych znajduje swoje odzwierciedle-
nie w przepisach ustawy o zawodzie fizjote-
rapeuty, powotujacych do zycia nowg kor-
poracje zawodowga. Podstawowe zatozenia
tej korporacji znalazty sie w art. 3 u.z.f., ktory
przede wszystkim stanowi, ze samorzad ,,re-
prezentuje osoby wykonujace zawod fizjote-
rapeuty oraz sprawuje piecze nad nalezytym
wykonywaniem tego zawodu w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony.” Jest
to bezposrednie nawigzanie do art. 17 ust. 1
»Konstytucji”, wymieniajacego te same za-
dania korporacji zawodowych. Szczegotowe
cele samorzadu zawodowego fizjoterapeu-
tow zostaty wymienione w art. 62 ust. 1 u.z.f.,
w ktorym zalicza sie do nich sprawowanie
pieczy nad nalezytym wykonywaniem za-
wodu fizjoterapeuty, reprezentowanie fizjo-
terapeutow, dziatanie na rzecz statego pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych przez
fizjoterapeutow, ustalanie oraz aktualizacje
standardow lub wytycznych w fizjoterapii,
edukacje zdrowotna i promocje zdrowia,
ustanawianie zasad etyki zawodowej i dba-
nie o jej przestrzeganie oraz obrone godnosci
zawodowej.

Ustawodawca, w art. 3 ust. 2 u.z.f., na-
ktada tez obowiazek obligatoryjnej przy-
naleznosci fizjoterapeutéw do samorzadu.
Oznacza to, ze tylko osoby, ktére maja pra-
wo postugiwania si¢ tytutem zawodowym
»Hfizjoterapeuta” sa adresatami tego obo-
wigzku — przy czym chodzi tu o osoby ma-
jace prawo wykonywania zawodu fizjote-
rapeuty. Jednoczes$nie prawo wykonywania
tej profesji przystuguje osobom, ktore
spetniaja warunki okreslone w przywoty-
wanym juz art. 13 u.z.f. Obowigzek obli-

3 M. Bernaczyk, Problematyka konstytucjo-
nalizacji samorzagdéw zawodowych (art. 17 ust. 1
Konstytucji RP) na przyktadzie samorzadu ad-
wokatow i radcow prawnych, [w:] B. Banaszak,
M. Jabtonski (red.), Konieczne i pozadane zmia-
ny w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., UWr,
Wroctaw 2010, s. 183; S. Grabowska, R. Grabow-
ski, W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, Wolters
Kluwer Business, Warszawa 2009, s. 530.
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gatoryjnej przynaleznoSci do samorzadu
aktualizuje si¢ wiec po uzyskaniu wyma-
ganych kwalifikacji zawodowych. Warto
tez zaznaczy¢, ze obowiazek ten powstaje
juz z chwila nabycia uprawnien do wyko-
nywania zawodu, a nie w momencie roz-
poczecia jego wykonywania®’.

W dalszej cz¢Sci omawianego artykutu
ustawodawca stanowi, ze samorzad zawo-
dowy fizjoterapeutow jest ,,niezalezny w wy-
konywaniu swoich zadan i podlega wytacz-
nie przepisom ustawy”. Niezalezno$¢ oznacza
tu gwarancje samodzielnego wykonywania
zadan samorzadu, a tym samym ogranicze-
nie mozliwosci ingerencji ze strony wiadzy.
Jedynym ograniczeniem jest konieczno$é
przestrzegania norm wynikajacych z aktow
prawnych rangi ustawy.

Kolejng kwestia, uregulowana w art. 3
ust. 4 u.z.f., jest przyznanie osobowosci
prawnej Krajowej Izbie Fizjoterapeutow. Tym
samym samorzad fizjoterapeutéw stat sie
osobg prawng oraz zyskat zdolnos¢ prawna
rozumiang jako mozliwos¢ bycia podmio-
tem praw i obowigzkoéw?s. Co wiecej, zgod-
nie z art. 38 k.c. osoba prawna dziata przez
swoje organy w sposob przewidziany w usta-
wie i w opartym na niej statucie. Organy Kra-
jowej Izby Fizjoterapeutow zostaty enumera-
tywnie wymienione w art. 64 ust. 1 u.z.f.
Sa nimi: Krajowy Zjazd Fizjoterapeutow, Kra-
jowa Rada Fizjoterapeutow, Komisja Rewi-
zyjna, Wyzszy Sad Dyscyplinarny, Sad Dys-
cyplinarny i Rzecznik.

Ostatnim zagadnieniem unormowanym
w art. 3 u.z.f. jest nadzo6r nad dziatalnoscia
samorzadu. Zostat on powierzony ministro-
wi wlasciwemu do spraw zdrowia w zakresie
i formach okreslonych w ustawie o zawodzie
fizjoterapeuty. Samo pojecie nadzoru nalezy
rozumiec jako dzialania majace na celu zba-
danie okre$lonego stanu faktycznego i jego
oceng, a takze dziatania zmierzajace bez-
posrednio do zmiany tego stanu.*

37 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2009, s. 116.

38 P. Ksiezak, M. Pyziak-Szafnicka (red.), Ko-
deks cywilny. Komentarz. Cze$¢ ogblna, LEX, War-
szawa 2014, s. 400.

3 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze pu-
bliczne, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 166.

Z powyzszej charakterystyki samorzadu
zawodowego fizjoterapeutow wynika, ze jest
to typowa korporacja zawodowa, o ktorej
stanowi art. 17 ust. 1 ,,Konstytucji”. Przema-
wia za tym fakt, iz Krajowa Izba Fizjotera-
peutéw zostata powotana do zycia w formie
ustawy, a realizowane przez nig zadania
beda stuzyty sprawowaniu pieczy nad na-
lezytym wykonywaniem zawodu fizjotera-
peuty. Ponadto zostata ona utworzona dla
0s6b wykonujacych profesje majaca cechy
zawodu zaufania publicznego.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac powyzsze rozwazania, moz-
na dojs¢ do wniosku, ze w wyniku uchwale-
nia nowej ustawy o zawodzie fizjoterapeuty
diametralnie zmienit si¢ status prawny tego
zawodu. Uregulowano w niej wiele kwestii,
takich jak reguty wykonywania zawodu
fizjoterapeuty, obowiazek uzyskania odpo-
wiednich kwalifikacji, funkcjonowanie samo-
rzadu zawodowego itd., dzigki czemu mozna
wyr6zni¢ nowe cechy tej profesji.

Cechy te odpowiadaja wymogom, jakie
musza spetnia¢ wolne zawody oraz zawody
zaufania publicznego. Swiadczy o tym obo-
wiazek posiadania przez fizjoterapeutow wy-
sokich kwalifikacji zawodowych, prawny
obowiazek kierowania si¢ regutami deon-
tologii i etyki zawodowej, dostep do newral-
gicznych informacji dotyczacych pacjentow
i obowiazek zachowania tajemnicy zawo-
dowej, Swiadczenie ustug majacych znacze-
nie dla zabezpieczenia interesu spotecznego,
posiadanie wtasnego samorzagdu zawodo-
wego ustanowionego w formie ustawy i wiele
innych cech charakterystycznych dla za-
wodu fizjoterapeuty.

W zwiazku z tym uzasadnione wydaje si¢
twierdzenie, ze zawdd fizjoterapeuty, we-
dtug obecnego stanu prawnego, zalicza sie
do kategorii wolnych zawodow i zawodow
zaufania publicznego.

BIBLIOGRAFA

Antkowiak P. (2012), Samorzad zawodowy w Pol-
sce, Elipsa, Warszawa.



P. KEUSEK
Fizjoterapeuta jako wolny zawéd i zawéd zaufania publicznego

ROZPRAWY NAUKOWE

2016,53  AWF WE WROCEAWIU é 55

Banaszak B. (2009), Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa.

Banaszak B., Jabtoniski M. (2010), Konieczne i po-
zadane zmiany w Konstytucji RP z 2 kwiet-
nia 1997 r., UWr, Wroctaw.

Bernaczyk M. (2010), Problematyka konstytucjo-
nalizacji samorzagdéw zawodowych (art. 17
ust. 1 Konstytucji RP) na przyktadzie samo-
rzadu adwokatéw i radcéw prawnych, [w:]
Banaszak B., Jabtonski M. (red.), Konieczne
i pozadane zmiany w Konstytucji RP z 2
kwietnia 1997 r., UWr, Wroctaw, s. 183.

Czarnecki P. (2013), Postepowanie dyscyplinarne
wobec 0s6b wykonujacych prawnicze zawody
zaufania publicznego, C.H. Beck, Warszawa.

Dercz M., Rek T. (2014), Ustawa o dziatalnosci
leczniczej. Komentarz, LEX , Warszawa.

Gnela B., Michatowska K. (red.) (2015), Wsp6t-
czesne wyzwania prawa konsumenckiego,
C.H. Beck, Warszawa.

Grabowska S., Grabowski R., Skrzydto W. (2009),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz encyklopedyczny, Wolters Kluwer Busi-
ness, Warszawa.

Haczkowska M. (red.) (2014), Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, LexisNe-
xis, Warszawa.

Hausner J., Dtugosz D. (2002), Tezy w sprawie za-
wodoéw zaufania publicznego, [w:] Legat S.,
Lipinska M. (red.), Zawody zaufania publicz-
nego a interes publiczny — korporacyjna re-
glamentacja versus wolnos¢ wykonywania
zawodu: materiaty z konferencji zorganizo-
wanej przez Komisje Polityki SpotecznejiZdro-
wia Senatu RP przy wspotudziale Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem
Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka,
8 kwietnia 2002 r., Dziat Wydawniczy Kan-
celarii Senatu, Warszawa, 115-125.

Hauser R., Niewiadomski Z., Wrébel A. (2013), Pu-
bliczne prawo gospodarcze, Tom 8A, C.H. Beck,
Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa.

Izdebski H. (2002), Sprawowanie pieczy nad na-
lezytym wykonywaniem zawodu przez samo-
rzady zawodowe, [w:] Legat S., Lipinska M.
(red.), Zawody zaufania publicznego a interes
publiczny - korporacyjna reglamentacja ver-
sus wolnos$¢ wykonywania zawodu: materiaty
z konferencji zorganizowanej przez Komisje
Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przy
wspotudziale Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej pod patronatem Marszatka Senatu
RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 r.,
Dziat Wydawniczy Kancelarii Senatu, War-
szawa, 153-156.

Jacyszyn J. (2004), Wykonywanie wolnych zawo-
dow w Polsce, LexisNexis, Warszawa.

Jacyszyn]. (2015), Wolny zawod — mit czy rzeczy-

wisto$¢ prawna?, Przeglgd Prawa i Administra-
¢ji, 100 (C/1), UWr, Wroctaw, s. 541-558.

Karkowska D. (2012), Zawody medyczne, LEX,
Warszawa.

Kidyba A. (red.), Gawlik Z., Janiak A., Jedlinski A.,
Kopaczynska-Pieczniak K., Niezbecka E., So-
kotowski T. (2012), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, Tom I, Cze$¢ ogblna, LEX, Warszawa.

Kocowski T. (2013), Zawdd zaufania publicznego
w gospodarce rynkowej — rzeczywistos¢ czy
przezytek, [w:] Kalina-Prasznic U. (red.), Stare
dogmaty — nowe wyzwania w prawie i ekono-
mii, Wolters Kluwer Business, 135-153.

Krasnowolski A. (2013), Zawody zaufania publicz-
nego, zawody regulowane oraz wolne zawody.
Geneza, funkcjonowanie i aktualne proble-
my, Kancelaria Senatu, Warszawa.

Ksiezak P., Pyziak-Szafnicka M. (red.) (2014), Ko-
deks cywilny. Komentarz, Cze$¢ ogolna, LEX,
Warszawa.

Kubiak R. (2014), Prawo medyczne, C.H. Beck,
Warszawa.

Kulesza M. (2002), Pojecie zawodu zaufania pu-
blicznego, [w:] Legat S., Lipiniska M. (red.),
Zawody zaufania publicznego a interes pu-
bliczny — korporacyjna reglamentacja versus
wolnos$¢ wykonywania zawodu: materiaty
z konferencji zorganizowanej przez Komisje
Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP
przy wspotudziale Ministerstwa Pracy i Po-
lityki Spotecznej pod patronatem Marszatka
Senatu RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia
2002 r., Dziat Wydawniczy Kancelarii Se-
natu, Warszawa, 25-31.

Marchwicki W. (2015), Tajemnica adwokacka.
Analiza konstytucyjna, C.H. Beck, Warszawa.

Sarnecki P. (2001), W sprawie wyktadni art. 17
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Przeglgd Sejmowy, 2 (43), 28-33.

Sarnecki P. (2002), Glosa do wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 29 maja 2001 r. I CKN 1217/98,
Palestra, 5-6, 185-188.

Smarz J. (2012), Definiowanie pojecia ,,zawodd
zaufania publicznego”, Studia Prawnicze, 3,
123-155.

Sottysinski S., Szajkowski A., Szumanski A., Szwa-
ja J. (2012), Kodeks spotek handlowych,
Tom I, C.H. Beck, Warszawa.

Stanowisko Nr 6/15/VII Prezydium Naczelnej
Rady Lekarskiej z dnia 30 stycznia 2015 r.
w sprawie projektu ustawy o zawodzie fizjote-
rapeuty oraz o zmianie innych ustaw wraz
z autopoprawka.

Starczynska M., Karwacinska J., Stepanek-Fin-
da B., Kiebzak W. (2011), Historyczne podstawy
fizjoterapii, Studia Medyczne, 21 (1), 71-77.

Strzyczkowski K. (2011), Prawo gospodarcze pu-
bliczne, LexisNexis, Warszawa.



ROZPRAWY NAUKOWE
é AWF WE WROCLAWIU 2016, 53

P. KEUSEK
Fizjoterapeuta jako wolny zawéd i zawéd zaufania publicznego

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny, Dz.U. z 2014 r., poz. 121.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa, Dz.U. 22015 r., poz. 613, z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks sp6t-
ek handlowych, Dz.U. z 2013 r., poz. 1030,
z pozn. zm.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej, Dz.U. z 2015 r., poz. 618.

Zieba-Zatucka H. (2005), Samorzad zawodowy
w Swietle Konstytucji RP, Monitor Prawniczy,
10, 493-497.

Zurawik A. (2013), Interes publiczny w prawie
gospodarczym, C.H. Beck, Warszawa.

Netografia

http://www.markigodnezaufania.pl/ [dostep:
17.02.2016].

http://zgptf2.linuxpl.info/files/kodeks.pdf [dostep:
15.02.2016].

Praca wptyneta do Redakgji: 29.02.2016

Praca zostata przyjeta do druku: 03.06.2016

Adres do korespondencji:

Pawet Ktusek

Uniwersytet Wroctawski

Instytut Nauk Administracyjnych

Zaktad Publicznego Prawa Gospodarczego
ul. Uniwersytecka 22/26

54-145 Wroctaw

e-mail: pawel.klusek@uwr.edu.pl



